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Autismo: objetos tecnoldgicos y cuarentena

Silvia Elena Tendlarz

El mundo contemporaneo se confronta con el impacto de una
pandemia, acontecimiento historico, como llama Lacan a las epide-
mias, que produjo una ruptura radical en nuestras cotidianidades. El
COVID-19 aparecié como una tormenta, irrumpid en nuestra exis-
tencia haciendo tambalear las rutinas que ordenan y dan seguridad a
cada uno de nosotros. El virus es real y la respuesta frente a la posi-
bilidad de contagio fue la del aislamiento y el distanciamiento social.

En el ambito analitico se plante6 entonces la pregunta de como
continuar con los tratamientos sin que sean presenciales. El recurso
a las distintas plataformas de internet permitié que continuaran en la
medida que los sujetos lo solicitaban.

Ahora bien, ;qué lugar darle a los objetos tecnoldgicos y al uso
de internet en el tratamiento de un sujeto con autismo durante la cua-
rentena y el distanciamiento social?

1. Algunas puntuaciones sobre el autismo y el trata-
miento analitico

El autismo no es una enfermedad sino que es un funcionamiento
subjetivo singular y constante a lo largo de la vida. Con el dispositi-
vo analitico se intenta desplazar el encapsulamiento autista, de modo
tal que se puedan incluir objetos y personas en un mundo cada vez
mas amplio.

La soledad y la inmutabilidad, la fijeza, son dos caracteristicas
que usualmente describen al autismo: nifios sin contacto con el mun-
do, encerrados en actividades solitarias y repetitivas que expresan la
necesidad de mantener un orden rigido, sin que nada cambie, como
una modalidad de defensa contra la angustia.

En realidad, la soledad no es tan radical como se la puede supo-
ner puesto que una parte de los nifios buscan a su manera aproximar-
se al otro. Existe en los nifios autistas un “lazo sutil” que posibilita
un trabajo analitico, de modo tal de desplazar el muro invisible del
encapsulamiento autista, y eso hace que no queden totalmente a so-
las con sus invenciones. La escucha del nifio busca encontrar algo
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nuevo en la repeticion a partir de sus intereses especificos, sus pasio-
nes, mal llamados obsesiones.

El discurso del nifio autista no es pura estereotipia, si los escu-
chamos podemos encontrar, como dice Lacan, que tiene algo para
decirnos. Muchas veces la repeticion de lo mismo opaca el encuen-
tro con la contingencia de aquello que aparece en forma espontanea
en el tratamiento y debe ser escuchado.

La television, los grabadores, los juguetes del consultorio, el
teléfono, las computadoras, las pantallas, o las distintas aplicaciones
digitales, son utilizados cominmente por los nifios en sus analisis
por fuera del diagndstico. Lo que varia es el uso que puede darle el
sujeto autista en la medida que se vuelven la apoyatura para despla-
zar su encapsulamiento, bordes que les permiten controlar y repetir
determinadas secuencias.

La orientacion del tratamiento no debe responder a un protocolo
universal sino que debe contemplar las singularidades y los detalles
que dan cuenta de los hallazgos y encuentros en el interior del trata-
miento. Por otra parte, se intenta alojar a los padres, sin culpabilizar-
los, recibirlos desde sus posiciones subjetivas singulares y acompa-
narlos, no desampararlos y, sobre todo, respetar sus elecciones. Los
padres no solo buscan un diagnostico, muchas veces ya tienen uno,
dada la deteccion cada vez mas precoz del autismo, pero buscan co-
rroborarlo. Por otro lado, el mundo es experimentado como particu-
larmente intrusivo en el autismo, y eso hace que la vida cotidiana re-
quiera un esfuerzo de invencion también por parte de los padres para
la alimentacion, el sueno, el control de esfinteres, la escolarizacion,
como asi también frente a las “pasiones” que absorben a sus hijos.

Aun a través de repeticiones monocordes o estereotipadas los
nifios incluyen las tematicas que los preocupan. Por ejemplo, un
nifio en medio de la repeticion de su secuencia fija con los juguetes
me pregunta espontaneamente y en forma reiterada durante toda la
sesion si yo estaba viva, relata asi, sin expresarlo directamente, la
muerte de un ser querido.

Existen innumerables maneras de establecer un lazo sutil con
el sujeto autista, sin intrusion, de modo tal de incluirse en su encap-
sulamiento y desplazarlo, y los analistas buscan hacerlo a través de
sonidos, objetos, ritmos, pequefios hallazgos inesperados, utilizando
juguetes, golpecitos, abriendo o cerrando los ojos, imitando movi-
mientos, quedando en silencio, nombrando una palabra, a través de
secuencias de numeros, y también utilizando objetos tecnoldgicos
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como teléfonos, tablets, computadoras, a través de recursos que dan
cuenta de una serie que resuena con la Torre de Babel.

Las maquinas, los objetos tecnoldgicos, no son una expresion
de la inhumanidad del autista sino que pueden volverse otro instru-
mento para entrar en contacto con ¢l. Se puede hablar con el sujeto
autista a través de las maquinas como asi también se lo hace a través
de las marionetas y de otros objetos que operan como dobles. Ellas
posibilitan una repeticion en el uso de los dispositivos y producen
una pluralizacion de recursos. La maquina funciona también como
una manera de regular la vida en la medida en que introduce leyes
a un viviente cadtico. De alli que Eric Laurent sefiala que se puede
dirigirse al sujeto a través de las maquinas y hablar con las maqui-
nas, de modo tal que el circuito no se detenga sino que se amplifique.
Por otra parte, los dispositivos que los autistas utilizan para filmar,
fotografiar o grabar aquello que estd fuera del campo de la vision,
construyen un campo de la mirada con una costura topologica que
le es propia.

En la medida en que la enunciacion queda afectada en el autis-
mo, con las distintas modalidades evocadas por Maleval de la enun-
ciacion muerta, desfasada, borrada o técnica, los sujetos utilizan una
voz mondtona al hablar, una lengua artificial, con un acento extran-
jero, produciendo una multiplicidad enunciativa.

En un coloquio que tuvo lugar en Rennes en octubre 2019
Jean-Claude Maleval sefiald que los robots pedagdgicos pueden des-
pertar el interés del nifio autista por su voz monotona y sus 0jos sin
mirada, funcionando como un borde prét-a-porter, como un com-
pafiero imaginario y tener una funcion protectora. No obstante, no
funcionan como un mediador social.

Los sujetos autistas en el andlisis arman circuitos, secuencias
contingentes que iteran en las sesiones. La intervencion del analista
no apunta de ninguna manera a extraerle los objetos autistas que for-
man parte de su encapsulamiento, como asi tampoco a desmoronar
y hacerle ceder sus intereses especificos, sus pasiones, que también
forman parte de su encapsulamiento.

Tomemos a modo de ejemplo el caso de Owen, joven autista
de 23 afos que tiene un gusto particular por las peliculas de Dis-
ney. Durante su infancia pasaba gran parte de su tiempo frente a la
pantalla mirdndolas una y otra vez. La repeticion de las imagenes y
de los didlogos ponen en juego lo visual y el sonido de modo tal de
volverlas imagenes sonorizadas.
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Escuché el testimonio de Owen durante el Coloquio Affinity
Therapy en Rennes en 2018 y alli explic6 que de nifio no entendia
qué decian las peliculas pero que le gustaba el color y las expresiones
exageradas. La repeticion de las mismas peliculas le daba seguridad
porque sabia qué sucederia. Es mas, agregd, “Las peliculas no cam-
bian, por eso las quiero, pero yo cambi¢”. Y es verdad, Owen cam-
bid. De la repeticion pueden surgir cosas nuevas tal como lo pone en
evidencia el devenir de este joven.

En sus primeros afios Owen deja de hablar, deja de usar las pala-
bras que ya conocia y se sumerge en un profundo silencio. Su padre,
Ron Suskind, premio Pulitzer obtenido por sus libros sobre politica,
da testimonio de la historia de su hijo en el libro Vida, animada.
Las numerosas consultas que se originan entonces lo conducen a un
diagnédstico de autismo atipico. Pero algo se mantiene estable a lo
largo de los afos: su “pasion”, su afinidad por las peliculas de Dis-
ney. Los padres se preguntan entonces si deberian sacérselo, pero
deciden no despojarlo de su punto de interés.

Un calido y lluvioso sabado por la tarde de noviembre, como
lo escribe su padre, algo sucedio. Owen disponia de una palabra que
era jus, jugo, y ese dia, como desde hacia algunas semanas, se pone
a murmurar juicervoice. La madre supone entonces que Owen pedia
mas jugo, pero el nifio lo rechaza. En ese momento Owen estaba
mirando “La sirenita”, como mas de una docena de veces antes, en
donde la bruja del mar va cantando como una diva y le dice a la sire-
nita que le dard su amado a cambio de su voz. Lo particular era que
no veia toda la pelicula sino que se detenia reiteradamente en el mo-
mento en que esta cantando “Pobres almas en desgracia”. Avanzaba
y retrocedia la pelicula para volver a escuchar la cancion. A la cuarta
vez la madre dice que no es jugo lo que pide sino que su hijo repite
Just your voice, solo su voz, homofonico en ingles en la primera
parte de la frase con la palabra jugo. La sirenita perdid su voz en el
momento de la transformacién y eso le sucediod a su silencioso hijo,
escribe Ron. El nifio que perdid su voz vuelve a hablar nuevamente,
y en ese momento le dirige al padre la mirada teniendo el primer
contacto real con ¢€l.

Este encuentro azaroso les permitio a sus padres tomar su afini-
dad hacia las peliculas de Disney para intentar ponerse en contacto
con ¢éla través de la repeticion de los didlogos y a partir del respeto
por los intereses especificos. Asi, en su tratamiento, Owen paulati-
namente aprendio a leer y a escribir, se aproximo a sentimientos que
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mantenia a distancia, e introdujo variaciones con los que fue despla-
zando su encapsulamiento autista.

En el colegio que actualmente concurre, Owen cre6 el Disney
Club: sus treinta y cinco miembros hablan la lengua Disney, y alli en-
contr6 a su actual novia. Y algo mas: Owen dibuja los personajes de
Disney, sin héroes, tan solo personajes secundarios y ¢l se vuelve el
protector de los compaiieros que son todos iguales. En su testimonio
Owen dice que las pasiones abren un camino al mundo y Owen
encontro el suyo.

2. El tratamiento durante la cuarentena

Durante una reciente conferencia Ivan Ruiz, psicoanalista cata-
lan director de la pelicula Otras voces, present6 algunos problemas
que surgieron durante la cuarentena en Espafia con sujetos autistas.
Sefiald sobre todo las cuestiones temporales y espaciales que trajo
aparejado. En primer lugar las escansiones temporales que arman las
rutinas del nifio quedaron alteradas. Y en segundo lugar, los espacios
mas reducidos con los que cuentan en gran parte los departamentos
distorsiond el transito por los circuitos que arman su rutinas que im-
plica la distincién entre la escuela y la casa, el adentro y el afuera. La
falta de distincidon genera angustias y a veces episodios de excitacion
con los que se tenian que confrontar los padres y buscar alguna in-
vencion para restablecer un afuera adentro de la casa.

Nosotros podemos anadir a estas reflexiones que en los trata-
mientos por internet también los analistas estamos con el nifio o el
adolescente dentro de su casa, pero también por fuera, desde nues-
tras propias casas armando una particular topologia del espacio. Pero
el punto fundamental es que estemos junto al nifio en su encapsula-
miento autista para poder operar en la direccion de la cura.

La experiencia muestra que no todos los nifios y adolescentes
autistas han aceptado esta propuesta de tratamiento, como tampoco
los padres. Algunos padres mantuvieron entrevistas para una interlo-
cucion acerca de sus invenciones para darles respuestas a sus propios
hijos.

No obstante, si bien existe una diversidad de maquinas y ob-
jetos digitales en las que el nifio se apoya para construir su propio
mundo bajo la modalidad de la repeticion, no es lo mismo los objetos
que trae al tratamiento y que cuenta con la presencia del analista, que
el analista se encuentre adentro del aparato, ya sea bajo la modalidad
de la voz o de la imagen, es decir, que estén solos o con sus propios
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padres sin la presencia del analista y los empujan a desplazarlos de
acuerdo con esta nueva coyuntura.

Las respuestas a esta propuesta son multiples: algunos expresan
inquietud, indiferencia o rechazo, y para otros tiene el efecto de pa-
cificacion por volverse menos intrusiva su presencia o incluso con-
tribuye al desplazamiento de sus intereses especificos. Hay que tener
en cuenta que esta nueva propuesta rompe con los circuitos iterativos
que mantiene el orden del mundo del autista.

Los tratamientos analiticos presenciales utilizan los objetos tec-
nologicos que eventualmente trae el nifio como repeticiones apoya-
das en imagenes, ya sea con dibujos que muestra o repite; o alojando
una voz fuera del cuerpo en la medida en que se aloja en un grabador
o en un micr6éfono; o dando lugar al despliegue de afinidades e inte-
reses especificos. Estos objetos se vuelven asi el soporte de despla-
zamientos del encapsulamiento autista, objetos mediadores como lo
llama Maleval, objetos transitorios, segun la expresion de Laurent, y
personalmente incluiria también la expresion de “auxiliares del rela-
to” sobre los que se apoya para su trabajo bajo transferencia dentro
del dispositivo analitico.

La mayor parte de los nifios y adolescentes que han respondido
a la propuesta de un tratamiento digital, conocian ya al analista y
estaban en tratamiento analitico o en entrevistas con él, dando cuenta
si de la inclusion del analista en su encapsulamiento, y en algunas
ocasiones, de la transferencia de los padres hacia el analista.

La propuesta digital tuvo distintos efectos:
1. Regulacion del lazo con el Otro. Por ejemplo un nifio du-
rante la entrevista le indica a su analista cuando hablar y cuando
no, ejerciendo un cierto control. No habla ni tampoco contesta
en la sesion pero si le dice al analista cuando hablar, volviéndo-
lo de esta manera menos intrusivo.
2. Regulacion de la temporalidad. Un analista le enviaba pe-
quenos videos a su paciente, y el nifio los repetia en forma dife-
rida. Otro nifio ponia en pausa la videoconferencia de modo tal
de regular el tiempo.
3. Regulacién de la imagen. Los nifios se acercan y se alejan
de la imagen. Miran al analista, le dan la espalda, se ponen de
costado, incluso se detienen a mirar solo su propia imagen en
el celular. Hay que tomar en cuenta el marco que brinda el apa-
rato que también circunscribe una imagen y otra mas alla del
aparato.
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4. Regulacion de la voz fuera del cuerpo. Los nifios pueden
hablar o callar, enviar mensajes de voz o mensajes por escrito.
5. Regulacion de la mirada. En algunos casos el analista se
volvié menos intrusivo porque podia utilizar desde la imagen
misma otro objeto mediador como ser un animal doméstico o
hasta los propios padres.

6. Inclusion en circuitos iterativos. Algunos nifios han absor-
bido esta contingencia en su estilo de funcionamiento y sus inte-
reses especificos, por lo que contintian con sus juegos iterativos
a través de las videollamadas.

7. Y, por ultimo, hay que tomar en cuenta que interesarse por
los teléfonos no los han conducido necesariamente a hablar con
el analista a través de esos aparatos y algunos han rechazado
esa propuesta. No todos los nifios y adolescentes lo aceptan y
quedan a la espera de un tratamiento presencial.

Si bien el tratamiento por internet o telefonico ha resultado en
muchos casos una opcidn legitima, la imagen no sustituye la presen-
cia del cuerpo del analista en la sesion. Por otra parte, los nifios muy
pequefios no reaccionan de la misma manera como los mas grandes,
sobre todo teniendo en cuenta que el inicio del autismo ocurre en la
pequeiia infancia y nifios de corta edad entran en tratamientos ana-
liticos.

Para concluir, el tratamiento analitico busca extraer al nifio de
su homeostasis inicial e incluirlo a través del trabajo en transferen-
cia, sin forzamientos, en un desplazamiento que tome en cuenta sus
intereses especificos, y que logre producir algo nuevo en la repeti-
cion. Se debe partir del respeto de las soluciones y las afinidades pro-
pias del niflo para que pueda encontrar su “saber hacer” en el mundo.

La contingencia de la pandemia puso a prueba la capacidad de
invencion tanto de los nifios y adolescentes, de sus padres y también
la de los analistas para encontrar nuevas propuestas para continuar
los tratamientos.

Tomemos esta contingencia y las distintas invenciones que han
ido desplegando los nifios y adolescentes con autismo puesto que de
su tratamiento todavia tenemos mucho por aprender.

18



Identidad de género y ninez: el rol del
abogado del nifo y la importancia de
la interdisciplina

Romina Victoria Castillo’
vy Maria Soledad Molina Diaz’

1. Introduccién

Hace muy poco se han cumplido ocho afios de la sancion de la
ley 26.743 sobre Identidad de Género. Més precisamente, fue el 9 de
mayo de 2012 que se logrd la sancion de esta, la cual ha sido pro-
mulgada el dia 23 del mismo mes y afio. Esto fue realmente un logro
para la comunidad LGBTIQ+ que, tras afios de lucha, consiguieron
que se garantice a las personas cambiar de nombre y sexo asignados
al momento del nacimiento tanto en la partida como en el DNI. Cabe
aclarar también que hemos sido el primer pais en tener una normativa
del estilo, convirtiéndonos en ejemplo para el resto de la comunidad
internacional.

En definitiva, esta ley garantiza el derecho de toda persona al
reconocimiento de su identidad de género, al libre desarrollo de
la persona de acuerdo con su identidad de género, a ser tratada de
acuerdo con esta, y en particular, a ser identificada de ese modo en
los instrumentos que acreditan su identidad.

Es decir, la ley permite que las personas transgénero puedan ser
inscriptas en sus DNI personales con el nombre de pila y género a
eleccion.

2. Marco tedrico

Previo a analizar la cuestion en especifico sobre la aplicacion
de la ley en lo que respecta a Nifios, Nifias y Adolescentes, debemos
ponernos en contexto. ;Qué es la identidad de género? El articulo 2
de la ley 26.743 establece: “Se entiende por identidad de género a

1 Abogada UBA, docente universitaria, abogada del nifio perteneciente a la Defensoria
del Nifio, Nifia y Adolescente del Colegio de Abogados de San Isidro.

2 Abogada UBA, abogada del nifio perteneciente a la Defensoria del Niflo, Nifia y Ado-
lescente del Colegio de Abogados de San Isidro.
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la vivencia interna e individual del género tal como cada persona la
siente, la cual puede corresponder o no con el sexo asignado al mo-
mento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo.
Esto puede involucrar la modificacion de la apariencia o la funcion
corporal a través de medios farmacologicos, quirtirgicos o de otra
indole, siempre que ello sea libremente escogido. También incluye
otras expresiones de género, como la vestimenta, el modo de hablar
y los modales”.

De esta definicion entonces se desprende que la identidad de
género no necesariamente requiere de una transformacion a nivel fi-
sico o de apariencia. Asimismo, se establece que todos los tratamien-
tos médicos de adecuacidn a la expresion de género (es decir, los
tratamientos hormonales y las posibles modificaciones quirurgicas
corporales) sean incluidas en el P.M.O (Plan médico obligatorio), lo
que deberia garantizar las practicas del Sistema de Salud y las cober-
turas, ya sean de entidades publicas o privadas.

Es importante resaltar que en ninglin caso la reasignacion geni-
tal total o parcial, constituye requisito para el acceso a la solicitud
de cambio. Esto solo representa una opcion, a deseo de la persona,
no a requerimiento del organismo que opera en esa rectificacion de
la partida de nacimiento original y posterior cambio modificatorio
en el DNI.

3. Géneroy ninez

Hechas las aclaraciones, también es necesario acotar el ambito
de estudio, ya que a lo largo de estas paginas nos estaremos enfo-
cando en la vivencia de menores de edad, es decir que, teniendo en
cuenta lo dispuesto en el art. 1 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, incorporada a nuestra legislacion a través de la Ley N°
23.849 “se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho
afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad”.

Una vez delimitado el objeto de andlisis del presente, debere-
mos retomar el contenido de la ley 26.743 de Identidad de género
y de la Convencion sobre los Derechos del Nifio para entender el
impacto que la primera tiene sobre los menores de edad.

La Convencién determina que su aplicacion es obligatoria “en
las condiciones de su vigencia, en todo acto, decision o medida ad-
ministrativa, judicial ode cualquier naturaleza que se adopte respec-
to de las personas hasta los dieciocho afiosde edad. Las nifias, nifios
o adolescentes tienen derecho a ser oidos y atendidos cualquiera
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sea la forma en que se manifiesten, en todos los &mbitos...”, norma
que debe ser interpretada en relacion con el art. 3 del mismo cuerpo
normativo que refiere al interés superior del nifio. A nivel local, es de
aplicacion la ley 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de
Nifos, Nifias y Adolescentes, sancionada en el afio 2005, que, en su
articulo 3° entiende al interés superior como “...la méxima satisfac-
cidn, integral y simultdnea de los derechos y garantias reconocidos
en esta ley” y haciendo especial hincapié¢ en el inciso b) de dicho
articulo que refiere al derecho a ser oidos y que su opinion sea tenida
en cuenta.

Mas adelante retomaremos este articulo ya que también es de
especial importancia el grado de madurez del nifio a los efectos de
llevarlo a la practica.

Laley 26.061 marca un antes y un después en la tutela y protec-
cion de derechos, introduciendo pilares a nivel nacional tales y prin-
cipalmente como el Interés Superior del Nifo, Nifa y Adolescente
que ya hemos definido mas arriba.

Por otra parte, esta ley también establece cuales son los Dere-
chos y Garantias primordiales, enumerando entonces:

* Derecho a la vida

* Derecho a la dignidad e integridad personal

* Derecho a la vida privada e intimidad familiar

« DERECHO A LA IDENTIDAD

+ GARANTIA ESTATAL DE IDENTIFICACION. INSCRIP-

CION EN EL REGISTRO DEL ESTADO Y CAPACIDAD DE

LAS PERSONAS.

* Derecho a la documentacion

* Derecho a la Salud

* Derecho a la educacion

* Gratuidad de la educacion

* Prohibicion de discriminar por estado de embarazo, mater-

nidad y paternidad

* Medidas de proteccion de la maternidad y paternidad

* Derecho a la Libertad

» Derecho al deporte y al juego recreativo

* Derecho al medio ambiente

* Derecho a la dignidad

* Derecho a la libre asociacion

* Derecho a opinar y a ser oido

» Derecho al trabajo de los adolescentes

* Derecho a la seguridad social
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* Garantias minimas de procedimiento. Garantias en los Pro-
cedimientos Judiciales o Administrativos

* Principio de igualdad y no discriminacion

* Principio de efectividad

* Deber de comunicar

» Deber del funcionario de recepcionar denuncias

La intencion en esta transcripcion de Derechos y Garantias, no
fue ni mas ni menos que la de tenerlos bien presentes y rescatar el
cruce que se produce entre la Proteccion Integral de esta Ley Mar-
co y los postulados de la 26.743 rectora en materia de Identidad de
Género.

A criterio subjetivo de esta parte, resaltamos en ese cruce, el
derecho a la dignidad, a la Identidad, por qué no a la garantia estatal
en la Identificacion, ya que la modificacion en el cambio de género
también nos lleva a la obligatoriedad de la inscripcion en el Registro
Civil (Estado y Capacidad de las personas), el derecho a la salud, en
cuanto a las garantias de los procesos que deseen encarar como me-
dio para la modificacion genital, total o parcial, asi como también el
acceso al tratamiento hormonal, o inclusive al psicoldgico, el dere-
cho a la libertad como norma principal en esta sociedad democratica
que habitamos, y en un estado de derecho que me proporciona que
mi libertad no solo sea ambulatoria, sino también una libertad mas
amplia que inicia desde mi autopercepcion, las garantias minimas de
procedimiento y la asistencia estatal con la que 1xs menores podran
contar en el proceso de transformacion y modificacion que elijan
encarar de acuerdo con su Identidad de Género, en fin, hay sin dudas
una sinergia en los textos de las normas citadas que hace que quienes
trabajamos acompafiando estos procesos en nifios, nifias y adoles-
centes, nos veamos obligados a que sus derechos y garantias sean
respetados en un concepto mas macro de lo que siquiera podriamos
haber pensado afios atras como operadores del Sistema.

Hoy en dia son varios los casos de nifios menores de 13 afios
que han obtenido su nuevo DNI reflejando su identidad autopercibi-
da gracias a esta ley. De hecho, desde el afio 2018 hemos atendido en
la Defensoria del Nifio multiples casos de esta indole.

Quizas el caso que mas ha resonado en los medios es de Luana,
una nifa de Merlo que a sus escasos dos afos le manifest6 a su ma-
dre “yo nena, yo princesa”. ;Qué hacemos frente a una situacion asi?
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4. Tramite de rectificacion de la partida de nacimiento

Previo a ahondar en el protocolo que utilizamos dentro de la
Defensoria del Nifix donde trabajamos, es necesario que explique-
mos las pautas contenidas en laley de identidad del género para la
recitificacion de las partidas de nacimiento que, luego, permitiran
reflejar el cambio de identidad en el DNI.

Este “tramite” para canalizar el deseo del Nifix estd contempla-
do en los arts. 3 a 5 de la ley de Identidad de Género. ;Por qué resal-
tamos la palabra trdmite? Mas adelante desarrollaremos que, a veces
(y en lineas generales) para el sistema burocratico del Registro Civil
en el que se halle radicada la partida de nacimiento de la persona que
desea el cambio en su género, termina siendo simplemente eso, un
tramite, y no se mide en términos reales, que quien llega a solicitar
eso que llaman “tramite” es el corolario de su proceso interno de
autopercepcion, encara y culmina ni mas ni menos que en un cambio
de vida de 360° para que todo su proceso de transformacion termine
siendo finalmente ostensible para la sociedad en la que habita.

El art. 3 expresa: “Toda persona podra solicitar la rectificacion
registral del sexo, y el cambio de nombre de pila e imagen, cuando
no coincidan con su identidad de género autopercibida”. El tramite
es simple y sencillo cuando se trata de personas mayores de 18 afios,
sin embargo, tiene mayores requisitos cuando se trata de menores
de edad. Por ello, el art. 5 de la norma citada amplia: “Con relacion
a las personas menores de dieciocho (18) anos de edad la solicitud
del tramite a que refiere el articulo 4° —requiriendo ante el Registro
Nacional de las Personas o sus oficinas seccionales correspondien-
tes la rectificacion registral de la partida de nacimiento y el nuevo
documento nacional de identidad correspondiente, conservandose el
numero original— debera ser efectuada a través de sus representan-
tes legales y con expresa conformidad del menor, teniendo en cuenta
los principios de capacidad progresiva e interés superior del nifio/a
de acuerdo con lo estipulado en la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y en la Ley 26.061 de proteccion integral de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes...”.

Ahora, ;Qué ocurre cuando uno de los progenitores se niega a
prestar dicho consentimiento? El mismo articulo dispone: “cuando
por cualquier causa se niegue o sea imposible obtener el consenti-
miento de alguno/a de los/as representantes legales del menor de
edad, se podra recurrir a la via sumarisima para que los/as jueces/
zas correspondientes resuelvan, teniendo en cuenta los principios de
capacidad progresiva e interés superior del nifio/a...”. Las pautas so-
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bre la “via sumarisima” no son del todo claras en el texto de la Ley,
pero se entiende en la practica, que hace referencia a lo expeditivo
que puede y DEBE ser un proceso de estas caracteristicas, en cuanto
a celeridad y economia procesal.

Claramente en este punto, se produce el deber de informar al
ninx o adolescente de su derecho a ser representado por un abogado
especialista en la materia, y se requerird su conformidad para iniciar
y llevar adelante dicho proceso judicial, con la debida informacion
acorde, justamente, a su capacidad de compresion de acuerdo con
los parametros mencionados, de todo lo que tal proceso traera como
consecuencia para si y para su entorno.

Es importante destacar que la ley en su texto no menciona que
se requiera la intervencion de equipos interdisciplinarios, certifica-
dos de ninguna indole, cambio exterior en la apariencia del requiren-
te e incluso acreditar la realizacion de tratamientos médicos o psico-
logicos como requisito esencial para el tramite ya que siguiendo las
tendencias en la materia no se busca patologizar la condicion Trans.

Asi, también se aclara que en todos los casos (de contarse o no
con el consentimiento de los progenitores) la persona menor de edad
debera contar con la asistencia del abogado del nifio prevista en el
articulo 27 de la Ley 26.061 con los fines de salvaguardar garantias
minimas de procedimiento, garantias en los procedimientos judicia-
les o administrativos. Dentro del &mbito de la Provincia de Buenos
Aires este articulo ha sido reglamentado a través de la Ley 14.568.
En pocas palabras, serd el abogado del ninx quien patrocinard al
Ninx o Adolescente, representando los intereses personales e indi-
viduales de los patrocinados ante cualquier procedimiento judicial o
administrativo que los afecte.

Esto nos trae al ultimo punto de interés. Ya hemos hablado del
procedimiento a los efectos de obtener la rectificacion de documen-
tos de identidad y partidas de nacimiento conforme la identidad au-
topercibida para TODOS LOS MENORES DE EDAD, entendemos
por ello entonces, TODOS LOS MENORES COMPRENDIDOS
ENTRE 0y 18 ANOS. No se cuestiona que a partir de los 13 aflos
de edad el menor tiene la capacidad intelectual y madurez suficiente
para comprender el rol del abogado, cudl es su pretension y que se
espera del profesional que lo representa, pero ;Qué ocurre con aque-
llos menores que aun no han cumplido la mencionada edad?

Quedara a cargo del elevado criterio de cada profesional evaluar
las condiciones del pequefio cliente y su capacidad progresiva que le
permita entender la funcion del abogado del nifix. Aun asi, en los ca-
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sos de los menores de diez afios se discute que la representacion que
ellos requieren no es la de un abogado del nifio sino de otra figura
como seria el tutor especial. De todos modos, nunca ha de perderse
de vista el interés superior del nifix, maxime en situaciones como la
que hemos examinado a lo largo de estas paginas donde, no solo se
encuentran comprometidos los derechos de un menor de edad, sino
que por lo general suelen venir acompafiados de conflictos emociona-
les que requeriran SI O SI de la interdisciplina.

Por ultimo, como abogados del nifix no solo deberemos acom-
pafiar a nuestro cliente en la realizacion del tramite de cambio re-
gistral previsto por la ley, gran parte de estos casos devienen en la
vulneracion de derechos del nifix trans como el acceso a la educacion
y a la salud por discriminacion negativa y bullying, simple y llana-
mente porque se trata de una cuestion desconocida la cual recién esta
comenzando a tomar dimension en la sociedad, para ello también
contamos con herramientas de proteccion en la Ley de Identidad de
Género como el reconocimiento del derecho al desarrollo personal
y al trato digno que se combinan con la proteccion especifica de la
Convencion sobre Derechos de los Nifixs.

En sintesis, el patrocinio del Abogado del Nifix es fundamental
como requisito sine qua non para llevar adelante el tramite basico
en la materia que representa la rectificacion inicial en la partida de
nacimiento de la persona que desea el cambio.

5. Protocolo de accidn: rol del abogado del nifo y la
importancia de la interdisciplina

Cada vez que en la Defensoria en la que trabajamos, se recibe
un caso de esta naturaleza, nos ocupamos de abordarlo interdisci-
plinariamente. Ya que se nos exige considerar en cada caso en par-
ticular la “Capacidad Progresiva e Interés Superior” pero (Cudl es
la capacidad progresiva que podemos generalizar en todos los nifos,
nifas o adolescentes de acuerdo con su edad? ;Como percibir, de-
tectar e individualizar ese interés superior que la ley promueve fuera
del discurso paterno o materno del que ese nifio, nifia o adolescente
pueda dar cuenta como resultado de su autopercepcion y su deseo de
cambio?

Es dificil desde un rol pura y exclusivamente legal como letra-
das poder discriminarlo ya que nuestra formacion de base carece de
herramientas que nospermitan realizar este tipo de abordaje.

Por esta misma razon, es que en la Defensoria trabajamos cons-
tituyendo equipos interdisplinarios: abogados trabajando en conjun-
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to con psicologas, psicopedagogas e incluso asistentes sociales, para
poder acompafiar al nifie y adolescente en la valoracion real de su
deseo y el abordaje del cambio a promover que, en definitiva, es solo
ese proceso via tramite administrativo o via sumarisima judicial lo
que provocara que sea ostensible para los demas y modificara la for-
ma de identificacion como sujeto de derecho dentro de la Comunidad
que habita y de la que forma parte.

Generalmente y cuando nos citan para hablar de este tema, so-
lemos decir algo como premisa fundamental para la intervencion.
No hay dudas que cuando un nifix viene a la Defensoria a pedirnos
el cambio de género es a los fines de promover el tramite frente al
Registro y para ello requiere nuestro patrocinio pues asi lo requiere
laley.

Sin embargo, es importante sefialar que nuestro rol dentro del
tramite de rectificacion de la partida es de mera herramienta juridica,
no podemos exigir explicaciones al nifix de su decision porque el
camino de la autopercepcion no se gesta frente al Abogado, se gesta
de manera interna y es un proceso largo que simplemente “decanta”
en la manifestacion registral.

Cuando detectamos dudas, o visibilizamos que el discurso no
es del nifix o adolescente sino que se ve tefiido por la palabra de
sus progenitores (para bien o para mal) es cuando damos MAYOR
intervencion al equipo PSI, ;Y por qué decimos mayor? porque en
cada caso de esta naturaleza que recepcionamos, la entrevista inicial
siempre se produce como equipo interdisciplinario: Abogada + Psi-
cologa.

Siempre y en cada caso la escucha es asi. No solo con el nifix,
sino también con quien lo acompaiie. Es dable manifestar que no
siempre son los progenitores, quienes en muchos casos son los que
se oponen fehacientemente a dicho cambio.

Hay veces en que son acompafiados por personal de la escuela
a la que asisten, o por familiares en linea directa pero no del ntcleo
mas intimo, como puede ser un tio, tia 0 un primo, y en otras ocasio-
nes son acompafiados por pares o parejas.

En todos y cada uno de los casos, antes de efectivizar el pedido
de turnoy posterior tramite frente al Registro Civil en el que se en-
cuentren inscriptos, (si es que podemos avanzar en lo administrativo
y no debemos de entrada dar inicio a lo judicial) se busca el contacto
con sus progenitores, los hayan acompafnado o no a la consulta. Se
los cita posteriormente con o sin el nifio, nifia o adolescente. Y aun-
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que provoquemos la escucha de ambos en un primer momento, lue-
go siempre individualizamos los discursos en entrevistas separadas.

Claro que también, puede pasar que esos progenitores no estén
disponibles. No solo porque no hayan podido asistir, sino porque
puede que no se encuentren vivos o que se hallen privados de su
libertad.

En el caso de que no se encuentren vivos, se solicita la presen-
cia del o los referentes afectivos con quienes convivan los menores.
Puede que al haber fallecido los progenitores se encuentren en un
hogar, y es generalmente en esos casos en donde nuestra Intervencion
es convocada desde la misma Institucion.

También puede que no estén institucionalizados, y convivan con
otro u otros familiares, que a su vez puede que sepan o no (deseen
acompaiar o elijan no ver — mejor dicho—) de este deseo de cambio.
En cualquiera de los casos tratamos siempre de ubicar a algin adulto
referente de nuestro potencial representado.

Distinto es el caso en que el o la menor tiene a sus progenitores
privados de la libertad...

6. Casos reales

Para ilustrar la altima alternativa planteada, citaremos un caso,
con la reserva de su identidad, que trabajamos el afio pasado.

6.1. Caso E.A.

Se presenta en la Defensoria un menor de edad con género bio-
logico masculino, manifestando su identidad transgénero y su deseo
de modificacion en sus documentos de identificacion registral con
género femenino.

La verdad es que, como suele suceder en el porcentaje muy alto
de casos, no habia necesidad de que nos manifieste el deseo. A la
vista de todos quienes asistimos en su acompafiamiento y asesora-
miento, era mujer.

Hasta ahi, el planteo carecia de dificultad.

Como Abogadas del Nifix, solicitariamos un turno en el Regis-
tro Civil en donde se encontraba radicado el nacimiento, dicho turno
seria para cambio de género, y al tramitar en Provincia, y con el
consecuente envio al Registro de la Ciudad de la Plata, con suerte y
viento a favor, en un plazo de 4 a 5 meses tendriamos la rectificacion
de la Partida de Nacimiento para poder después realizar la modifica-
cion en el DNI.
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El inconveniente surge cuando la adolescente nos cuenta que en
la partida figura solo con el reconocimiento filiatorio materno, que
desconoce la identidad de su progenitor y que su madre se encuentra
privada de la libertad por robo.

(Qué hacer como protocolo de intervencién frente a una
situacion tan adversa? Y adversa, /por qué?

Adversa, porque el limite de nuestra intervencion, es decir la
jurisdiccién como Abogadas del Nifix frente a nuestros representa-
dos, caduca el dia en que ellxs cumplen 18 afios. Y en este caso
puntual habia que gestionar un permiso de salida frente al Sistema
Penitenciario, y a través del Patronato de Liberados, de esa madre,
adulta, mayor de edad, que, al no estar fallecida, se requeria si o si
su consentimiento.

Hete aqui la polémica, ;verdad? ;Cémo opera el sistema legal
para que una madre que se encuentra suspendida en su responsabili-
dad parental (no era puntual en este caso sino que les sucede a todos
los detenidos que son padres y madres) tenga que dar el consenti-
miento para un cambio en la identidad de género de una hija que no
cria y de la que no forma parte en su vida cotidiana?

Esta hija era criada por la abuela, pero la abuela solo operaba
como cuidadora, no podia suplir el consentimiento materno.

Entonces, el trabajo superod esos limites etarios de la represen-
tada, y generamos una comunicacion fluida con el abogado defensor
de la progenitora. Gestionamos el permiso de salida y logramos que
este coincidiera (no siempre sucede) con un dia en que el Registro
Civil que nos tocaba, no estaba de paro y el sistema funcionaba, y
que el turno coincidiera con la respuesta del Patronato de Liberados.

Nos presentamos todos en el Registro, y nuestra representada,
con su firma, la de la progenitora y la nuestra, inicid su tramite, que
culmind hace 4 meses atrds con un DNI nuevo acorde a la percep-
cion en su identidad de género.

La noticia en ese desenlace si es siempre repetida. Nos llegan
mensajes cargados de emocion y nos agradecen el haberles cambia-
do la vida.

6.2. Caso O.L.

Hay una duda que se plantea al momento de relatar el proceso
de cambio de identidad de género en el caso de menores de edad y es
si ese menor que manifiesta su deseo de ser reconocido por el género
por el cual ¢l se autopercibe, mas adelante en su vida, puede “arre-
pentirse” de haber hecho tal cambio.
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Desde el punto de vista de la psicologia, una corriente impor-
tante piensa que es muy poco probable que un nifix en esta situacion
cambie de parecer, en primer lugar porque esa “decision” (si puede
ser llamada asi) pondera el género por sobre el sexo biologico, es de-
cir, por ejemplo, si al nacer se le asignaron los genitales masculi-
nos, lo mas “cdmodo” (a los fines de insertarse en la sociedad) seria
crecer como un hombre heterosexual o cisgénero. Sin embargo, a
tan corta edad y autopercibiéndose como mujer no “encajaria” en la
categoria de gay tampoco, esto es porque se trata de una mujer hete-
rosexual con genitales masculinos.

Con todo esto se pretende apuntar a que la decision de reflejar en
su DNI su género autopercibido va por fuera de los estereotipos mas
comunes y pone de resalto una posicion YA TOMADA, totalmente
subjetiva y que va por fuera de la heteronorma y en consecuencia,
del binomio “hombre/mujer”. Por el contrario, nada tiene que ver
con una cuestion cognitiva que deba desarrollarse, se trata del sujeto
confrontado con su propio deseo, un sujeto que se encuentra ante un
cuerpo con el que no se identifica yque va mas alla de ser un hombre
o mujer, heterosexual u homosexual.

De todos modos, para el caso en que una persona se “arrepien-
ta” del cambio y decida modificar nuevamente su nombre y género
en su partida de nacimiento y DNI, la ley 26.743 trae una solucion en
su art. 8 indicando que “La rectificacion registral conforme la pre-
sente ley, una vez realizada, solo podra ser nuevamente modificada
con autorizacion judicial”.

Respecto de un conflicto similar hemos tenido un caso en la
Defensoria, donde se nos presenta un menor de sexo biologico feme-
nino, de 16 afos de edad, que nos manifiesta su deseo de realizar el
tramite de cambio registral, optando por inscribirse dentro del géne-
ro masculino y eligiendo un nuevo nombre de pila.

El nifix en cuestion venia de atravesar momentos dificiles, con
padres separados, algunas cuestiones propias de su salud que hicie-
ron que deba mudarse desde una ciudad balnearia hasta la zona norte
del Gran Buenos Aires. Nos cont6 su historiade vida, refiriendo que
durante su primera infancia sentia que “algo” no estaba bien, no se
identificaba con sus pares femeninas y eso lo angustiaba. Pronto tomo6
conocimiento sobre cuestiones de género que le dieron una idea so-
bre quién podria ser.

Realizamos los tramites en el Registro Civil un noviembre, y en
febrero siguiente, ya con la partida en mano, nos reencontramos y
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nos cuenta que el cambio no Ix habia hecho feliz y que estaba tenien-
do nuevos pensamientos en torno a su sexualidad.

La realidad es que O.L. no se siente comodx refiriéndose a si
mismx ni como hombre, ni como mujer, ni como gay ni como lesbia-
na. Esta circunstancia es clara y no esta nada mal... la cuestion queer
también estd sobre la mesa y es algo que debemos respetar también.
(Por qué se nos obliga a elegir entre un binomio que la sociedad
construyd sin consultarle a nadie? Es algo para reflexionar.

7. Otra norma de interés para el abordaje de los casos
de identidad de género

La Ley de CABA N° 5261 fue sancionada y promulgada en el
afio 2015, esta Ley materializa la defensa en contra de las acciones y
hechos de discriminacidn sobre personas y grupo de personas victi-
mas de actos, hechos u omisiones discriminatorias.

(Por qué citar esta Ley en el marco de un Trabajo que hable de la
Identidad de Género en la Nifiez y la Adolescencia?

Porque hoy en el afio 2020, la Discriminacién no continia de
manera manifiesta sobre la diversidad, tal y como se manifestaba en
afos anteriores, producto entre otras cosas de la falta de informa-
cion. Hoy por hoy, el mundo cambio. Y con este cambio, su mirada,
mas inclusiva.

Pero no por ello en todos los casos en los que la persona o las
personas se autoperciben de una manera diferente a su género bio-
logico de origen, se transita dicho proceso sin discriminacion. Y en
este sentido, la Ley citada, provee de varias herramientas y acciones
positivas establecidas no solo para la defensa de la persona victima,
sino que también fomenta las acciones positivas y las campafias ten-
dientes a difundirinformacion a favor de los principios de igualdad
y no discriminacion, y la previene en todas sus formas a través de
politicas Publicas Inclusivas, e incorpora en este tutelaje, a la orien-
tacion sexual, y a la identidad de género, entre otros.

Y en este punto, se nos cruza conceptualmente con la Ley
26.743 en sus articulos 12 y 13 (Trato digno y derecho humano a la
Identidad de Género).

Como punto novedoso, también incorpora la sentencia sobre las
acciones discriminatorias en la Reparacion del Dafio Colectivo para
los casos en los que, el Tribunal encargado de dicho juzgamiento,
considere que existe una afectacion social a un grupo vulnerado de
personas
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Por todo esto sucintamente resumido es que nos parecié impor-
tante la incorporacion en este Trabajo. Sibien nos acota el universo de
nifos, nifas y adolescentes amparados bajo el texto de una Ley local,
al ser la Ciudad de Buenos Aires la que mayor densidad poblacional
tiene, bien vale citar y conocer su articulado legal para el tratamiento
de aquellos casos que tramitan en esta jurisdiccion.

Pensando mas alla en la posible, y lamentablemente muy fre-
cuente, discriminacidén que las personas transgénero sufren indivi-
dual o colectivamente frente a la diversidad que increiblemente atin
se juzga bajo la mirada ajena, es que esta Ley resulta acertada para el
tratamiento del trabajo que nos convoca.

8. Conclusiéon

Gracias a lasancion de la Ley 26.743 hoy en dia las herramientas
juridicas son mas especificas y organizadas para la proteccion de
derechos de los nifixs trans.

La figura del abogado del nifio toma un rol importante en esta
escena no solo en lo circunscripto al trdmite de cambio registral, sino
también para el acompafiamiento del menor en la transicion y post
transicion.

Para llevar a cabo este proceso es fundamental la intervencion
interdisciplinaria y evaluar en qué casos es viable la intervencion del
abogado del nifix teniendo en cuenta la capacidad progresiva o si es
necesaria la intervencion de otras figuras juridicas.

En lo personal, presenciar el cambio que estas intervenciones
producen en la vida de los integrantes de este colectivo, en sus pro-
cesos de transformacion, es algo dificil de traducir en palabras y que
solo transitamos quienes los acomparniamos podemos entender.

De lo que si estamos seguras, es que mas alla del acompafia-
miento, del asesoramiento, y del trabajo interdisciplinario, algo que
no veremos ni siquiera los especializados en la materia al acompa-
narlos al Registro Civil, algo que desconoceremos cuando sus rela-
tos llegan cargados de busqueda e intensidad de afios sin respuesta,
algo que quizds no conozcamos nunca en primera persona, es todo
aquello que representa ese cambio en la vida de alguien, ese “trami-
te” como lo maneja el sistema burocratico registral, ese “capricho”
frente a los mas incrédulos y hasta esa “moda” porque lo vio en la
novela como suelen operar los deseantes mas acérrimos de obstacu-
los en dichos procesos.

Lo que transitamos y vivenciamos en primera persona, es que el
ponderar, y acompafiar esos procesos, nos enriquece no solo como
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profesionales. Nos empodera a niveles personales sin tener que com-
partir la identidad transgénero, nos hace libres, nos iguala, y nos
define, como profesionales, claro, pero sobretodo como personas.

Y sin duda alguna, y en este punto, la emocion y la alegria son
siempre compartidas.
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Educacién y encierro en la posmodernidad:
instituciones que intentan sobrevivir al paso
de los siglos

Gabriela Coronel’ y Orlando Cesoni*

Es un imperativo ético que el mundo de los adultos no solo
se ocupe declamativamente de los nifios como portadores
de futuro, sino que también incremente las acciones con-
cretas en procura de su bienestar. Si nifiez se asocia con
Sfuturo hay —evidentemente— muchas cosas que cambiar en
el presente para que ese futuro sea digno de ser vivido.
Eva Giberti

(Politicas y Nifiez)

Toda institucion es creada en un momento historico, para dar
respuesta a algiin problema de ese momento y lugar. Sin embargo es
poco probable que una institucion desaparezca tan rapido como pue-
de desaparecer la situacion que le dio origen. Si a ello sumamos que
en las ciencias sociales, cuando se habla de problemas a resolver, se
tiende a hacer referencia a las consecuencias de los hechos o accio-
nes de una o varias personas en el marco de una sociedad particular
que presenta normas de convivencia pre-establecidas, esto implica
que en realidad el problema viene dado no por la acciéon misma sino
por el efecto que dicha accion tiene para el sostenimiento del status
quo. Dicho de otra manera, el problema no es el sujeto actuante y
su accion sino todo ello en el marco de una sociedad que marca esa
accion como una practica prohibida.

El mundo en la actualidad es tan vasto y diversificado, que casi
cualquier practica social puede estar bien y mal vista al mismo tiem-
po, dependiendo del lugar donde se lleve a cabo. Por ello, pensar
en instituciones estaticas, universales para ser aplicadas a todo un
conjunto de la poblacion mundial es impensado, y en esta ldgica las

3 Dir. Pcial. de Justicia Penal Juvenil.
4 Facultad de Derecho — UNR.
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instituciones que se han heredado de la época de la conformacion del
Estado moderno, como ser la escuela, los albergues para personas en
situacion de calle, las comisarias o las familias deben ser re-pensa-
dos. Pero aun mas, también deben ser re-pensadas otras instituciones
mas “modernas” como los centros de salud, los clubes de barrio, las
bibliotecas, los cines o los parques publicos.

El mercado rige la l6gica de produccion en un mundo capitalista
y ello pone condicionantes que deben ser tenidos en cuenta en cual-
quier institucion moderna, no para promocionar ese modelo econo-
mico sino para asegurar que la no obtencion de un objeto o ganancia,
no sea motivo suficiente para la exclusion de un sujeto.

Esto conlleva discutir el rol de instituciones como la escuela,
las comisarias y los lugares de alojamiento cumplen en un mundo
posmoderno, con una amplia diversidad de culturas conviviendo y
en donde las libertades individuales ganan terreno y muchas veces
enfrentan a los patrones culturales reinantes en cada comunidad. No
es el objetivo de este trabajo indagar sobre dichas instituciones y si
cumplieron su rol educador o de “control y correccion de conductas”
con el que fueron creados (Foucault, 1975) hace ya mas de un siglo.
Por el contrario, se pretende profundizar el debate en torno a sus
comportamientos actuales y su utilidad en la sociedad, segtn el caso
y los esfuerzos que hayan realizado para su adaptacion.

Esta situacion de cambio permanente, casi como una carrera al
propio tiempo, colisiona la situacion de las juventudes actuales, que
presentan caracteristicas propias y también diferenciadas segun el
lugar y la condicion social a la que pertenecen.

Dificil es definir qué se entiende por juventud, ya que la legis-
lacion de cada pais define una “juventud legal” pero la realidad de
cada pais define a su vez una “juventud legitima” que muchas veces
entra en contradiccion con la primera.

Hace ya varias décadas que la mayoria de los estados occiden-
tales vienen intentando definir qué franja etaria constituye la juven-
tud. Esto, que no arranca con la Convencion de los Derechos del
Nino, pero si se ve impulsado y visibilizado mundialmente por ella,
reviste importancia en la constitucion de los Estados, tanto en térmi-
no econdémico como politico y social, repercutiendo en las acciones
gubernamentales, en las politicas publicas, en la configuracion y re-
formulacion de las instituciones (publicas y privadas) y también en
la mirada — derechos y obligaciones— que se le asignan a los jovenes.

Sin embargo, estas acciones publicas van acompafiadas de ac-
ciones en la vida privada que también definen a la juventud y se
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legitiman a partir del reconocimiento social. Pensar a un joven de 30
afios, hace 50 afios, dependiendo de los recursos econdmicos de su
padre, seria algo impensado pero completamente 16gico en la actua-
lidad. Pensar a un joven de 25 afios siendo padre en la década del *30
pareciera “correcto” y sin embargo en la actualidad, dependiendo del
sector social del que se trate, o es una situacion extrafia por tardia
(téngase en cuenta que entre los sectores mas marginados, la pater-
nidad suele llegar mucho antes) o una cosa extrafia por temprana (en
los sectores de clase media, la educacion universitaria ha retrasado
generalmente la paternidad).

Esta diversidad de situaciones en la actualidad, hace complejo
el disefio de instituciones si son pensadas como totems inamovibles
y modelos a reproducir a lo largo y ancho de un mismo pais.

La posibilidad —y conveniencia— de pretender abordar a todas
las juventudes en un texto unico es dificil, por lo que el presente hara
hincapié en el sector de jovenes econdmicamente mas vulnerables,
por ser la poblacion que queda mas desprotegida a nivel de politicas
publicas.

Entre las representaciones sobre juventudes, suelen encontrarse
diversos modos de verlas y pensarlas y entre ellas abundan las que
ven al joven como ser inseguro, en transicion, como no productivo,
incompleto, desinteresado, sin deseo y como ser peligroso (Chavez,
2005). Estas representaciones sociales historicamente conformadas
en el imaginario de las sociedades modernas, dan lugar a determina-
do tipo de abordajes y de tratamiento de la juventud y por lo tanto
también de gestion de politica publica y es eso justamente lo que el
presente trabajo pretende interpelar.

Existe cierta conviccion de que los dispositivos de abordaje ins-
titucional como se concibieron histéricamente quedaron anacronicos
y que armar un plan de trabajo con un joven, o grupo de jovenes no
puede consistir en pasos a seguir en términos lineales, en formato
protocolo preestablecido. Pensando en la diversidad de modelos de
jovenes que existen, que incluyen a jovenes de sectores vulnerables,
con falta de oportunidades en el mercado laboral, carencia de espa-
cios de contencion, escasas probabilidades de concluir los estudios
secundarios, es claro que el nivel de incertidumbre es grande y la
posibilidad de definir una estrategia a replicar en todos los casos,
escasa.

Hoy es posible encontrarse si se observa muy superficialmente,
con una juventud que parece estar desmovilizada, una juventud que
parece no desear nada, no sentirse atraida por ninguna lucha a sos-
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tener. Una de las causas de este suceso podria ser las caracteristicas
del consumismo actual que esta instalado y generalizado en nuestra
sociedad desde hace al menos dos décadas y que estd vinculado a lo
virtual, a lo que se obtiene y se da a través de la pantalla.

A ello se suma el rol que cumplen las sustancias toxicas en al-
gunos grupos de jovenes dando un sentido de pertenencia, marcando
las caracteristicas de las relaciones interpersonales, e inclusive como
instrumento para modificar las sensaciones personales y pretender
conseguir lo deseado. Al respecto el psiquiatra Horacio Tabares se-
nala que el efecto dafiino del consumo de drogas no solo es en el
cuerpo, ya que también genera un quiebre en la vinculacion de esa
persona con el medio y llega a decir que “...el problema de la droga
es (...) el de la obtencion por via quimica de efectos que no han
podido lograrse mediante la interaccion con el medio. El individuo
concluye que su situacion es inmodificable y en consecuencia, busca
alterar el estado de 4nimo, los sentimientos, las percepciones hasta
lograr sin sufrimiento acomodarse en forma circunstancial a la reali-
dad y sentirla placentera” (Tabares, 2011, pag. 28).

Esta definicion podria explicar al menos en parte la falta de de-
seo y proyeccion a futuro en la vida cotidiana de muchos jovenes.
El autor aclara que el efecto dafiino “serd mas insidioso de acuerdo
con lo precoz del consumo, ya que una persona en la etapa de la
juventud atn se esta desarrollando (y) los avances de las neurocien-
cias demuestran que el desarrollo de las conexiones neurocortica-
les (procesos responsables de las funciones cognitivas y actividades
intelectuales superiores) terminan de estabilizarse recién pasada la
adolescencia” (Tabares, 2011, pag. 28).

En el presente trabajo, se abordard un analisis de tres de las ins-
tituciones mas caracteristicas del mundo moderno desde sus orige-
nes, como son la escuela, las instituciones que trabajan con jovenes
en conflicto con la ley penal y las comisarias, que si bien no trabajan
exclusivamente con jévenes, suelen tener una participacion activa en
relacion con la vida de estos, sobre todo cuando se trata de sectores
vulnerables de la sociedad.

1. La cultura como corset a la libertad o como terreno
de libertad

El sistema educativo acompaia a la formacion del Estado mo-
derno e inclusive es un actor necesario y primordial para su consoli-
dacion. Sin ¢l no fue posible pensar un futuro de Nacion, ni asociar
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el término Estado al término Nacion en América y Africa, los tlti-
mos dos continentes en incorporarse al mundo occidental.

El paralelismo en la formacion del mapa actual de estos dos
continentes es posible pero no deseable ni conveniente para la rea-
lizacion del presente trabajo, por lo que se trabajara pensando con
exclusividad en América y principalmente, en América Latina.

El origen comtn de la poblacion latinoamericana como asi tam-
bién su historia colonizadora, plantea dificil la tarea de dividir el
territorio en varios Estados Nacionales. Los proyectos de normaliza-
cidn, aun los que fracasaron en el intento, nunca dejaron de lado el
pilar educativo, como uno de los pilares fundamentales sobre el que
debia apoyarse todo intento de construccion de un Estado moderno.

Esta educacion debia apuntar esencialmente a construir el hom-
bre nuevo, el hombre del futuro, el hombre que se amoldara a esa
Nacion que se intentaba construir. Asi los grandes educadores la-
tinoamericanos, pensaron en una institucion modelo, que operaba
como “maquina constructora de ciudadania”. Las escuelas normales
—en sus multiples variantes a lo largo de Latinoamérica— fueron una
herramienta central para la aparicion de los nuevos Estado-Nacion.
Esta herramienta acompafiada de un principio de universalidad, vino
a garantizar la reproduccion en serie de un “hombre nuevo”. Y en su
seno se encuentra aiin hoy el mayor obstaculo para que la escuela sea
el espacio de integracion e inclusion que como sociedad pluricultu-
ral, América requiere.

“La discriminacion en la escuela aparece con otros ropajes: el
buen alumno, el malo, el obediente, el discolo o insoportable; el que
pasa y el que queda o se va. Toda una politica de descarte y exclu-
sion. Se va fortaleciendo la conciencia discriminatoria, hasta con-
cluir, el discriminado discriminandose a si mismo: Soy una burra,
por eso dejé la escuela. No sabemos, es el destino del pobre”. (Sale-
me de Burnichdn, 1997, pag. 68).

La propia escuela con su caracter normalizador construye el
hombre que en el futuro estard incluido, al mismo tiempo que al
hombre que en el futuro serd expulsado. En este punto es importante
sefalar la diferencia entre exclusion, tomado como un producto, un
resultado de la imposibilidad de integracion, de la expulsion como
el resultado de una operacion social, una produccion y por ende con
caracter movil (Duschatzky-Corea, 2004).

Al producirse el corrimiento del Estado como ordenador en tan-
to ley que respetar, dejando lugar al dominio del mercado, se asiste
también a un cambio de roles, de ciudadanos con derechos y obli-
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gaciones exigibles a consumidores con derechos que se limitan a la
posibilidad de obtener el objeto deseado, tal como se lo promociona.

Este cambio de rol implica ademds ya no una relacion entre
pares, sino del consumidor con el objeto en tanto este es el que ga-
rantiza la satisfaccion del deseo, produciendo una transformacion
del sujeto deseado en objeto deseado. El modelo a seguir viene dado
no por un par sino por un objeto. La ley que rige para su obtencion
no esta vinculada a condiciones morales de conducta sino a posibili-
dades materiales de recursos.

Si el deseo se satisface con la obtencion de un objeto y no con
la interrelacion con un sujeto, entonces los limites que en otro mo-
mento ponian conceptos como “no hagas lo que no te gusta que te
hagan” ya no operan en el sujeto y esto implica que en las relaciones
interpersonales el docente se encuentre con jovenes que “se agreden
y maltratan permanentemente”.

“Cuando la ley simbdlica —en tanto limite y posibilidad— no
opera, el semejante no se configura. El semejante no es una construc-
cion espontanea que nace del vinculo entre dos sujetos. El semejante
es siempre igual a otro, ante y mediante un tercero. Es la ley la que
a partir de instituir un principio de legalidad basado en la formula-
cion de la igualdad, habilita la construccion de un semejante. (...) si
la ley no opera como principio de interpelacion, tampoco opera la
percepcion de su transgresion. Desde esa perspectiva, la violencia no
es percibida como tal, en tanto no hay registro de un limite violado”
(Duschatzky-Corea, 2004, pag. 25).

Ese semejante del que hablan las autoras fue producto de una
construccion discursiva basada en una educacion moral orientada a
la coaccion. Ese mismo modelo educativo se ha visto modificado en
las ultimas décadas y reemplazado por otro donde cada sujeto tiene
mas y mayor participacion en la palabra y en la accidn, sin importar
que ocupe el rol de docente o alumno, de padre o hijo. Esta nueva
tendencia, basada en la idea de que todos tienen algo que aportar, en
tanto todos son sujetos plenos de derecho, se encuentra plasmada en
varios Tratados Internacionales como la Convencion sobre Derechos
del Nifo, la Convencion sobre personas con discapacidad y todas
aquellas que hablan sobre la igualdad de género y el respeto a los
derechos individuales.

Este nuevo modelo de la construccion del saber, acompainado
ademas por la construccion de un nuevo discurso, no tuvo su correla-
to en la construccion de un semejante, precisamente por la irrupcion
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del mercado como organo rector y el corrimiento del Estado en tanto
institucion central.

En ese marco, los establecimientos educativos debieron enfren-
tarse a una situacion doblemente compleja. Por un lado se encontra-
ron con jovenes que no registran el limite en tanto ley simbolica. Por
otro lado, no cuentan con la ayuda de un Estado que brinde los re-
cursos y herramientas necesarios para hacer posible la construccion
de dicha ley simbolica.

El mercado como regulador de la vida en sociedad propone un
modelo de adolescente tan inalcanzable como irreal. Adolescentes
completamente sexuados y con un amplio conocimiento de la vida
sexual (no solo reproductiva) de un adulto, mezclado con el egoismo
propio de un nifio narcisista, en cuerpos super desarrollados interpre-
tados actoralmente por personas que ya han superado ampliamente la
etapa adolescente, haciendo el papel de un nifio que recién desea sa-
lir al mundo exterior. ;Acaso no podria observarse en los programas
para teenagers, el modelo que pareciera querer seguir los jévenes?

Si la identidad de un sujeto se construye a partir del modelo his-
torico que se toma de los padres, sumado al modelo de pares, donde
los “pares” ya no son los amigos de la misma edad sino el modelo
que “vende” la television, es logico pensar que las instituciones es-
colares se enfrentardn a un sujeto con muchas contradicciones. Todo
ello se da en medio de un sistema escolar que no ha podido ain
permitir las diferencias en un modelo de educaciéon inclusiva sino
que se ha limitado a una integracion educativa que se centra exclusi-
vamente en realizar pequefios ajustes al accionar cotidiano del aula
que recibe a una persona con discapacidad, para que esta se sienta
parte de dicho espacio.

La educacion inclusiva en cambio, parte de la idea de igual-
dad de oportunidades y se debe proponer la no necesidad de ha-
cer adecuaciones especificas porque sus caracteristicas justamente
deben ser de total dinamismo y flexibilidad al punto tal de que el
transito por ella de cualquier persona, pueda darse con total natu-
ralidad y sin requerir “esfuerzos de acondicionamiento” y “repro-
gramacion de actividades”. El modelo de las hermanas Cossettini®

5 El modelo Cossettini no implicaba el cambio de horarios o materias en el dictado de
clases. La propuesta pedagogica no se quedaba en las formas e iba al fondo, al proceso en-
seflanza-aprendizaje, transformandolo en un proceso dinamico, practico, donde lo teérico
surge desde los conocimientos obtenidos a partir de las vivencias. Para mayor informacion
del modelo de ensefianza de las hermanas Cossettini en la ciudad de Rosario, remitirse a
la siguiente pagina web: https://www.educ.ar/noticias/127435/la-escuela-de-olga-cossetti-
ni-la-innovacion-en-actonbsp.
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seria ejemplo ideal para el caso aunque en términos generales ha
sido dejado de lado inclusive por quienes reivindican sus practicas
dentro de los ministerios de educacion.

Si la escuela describe una realidad ficticia de décadas pasadas y
los alumnos intentan emular un modelo ficticio de adolescente digno
de la ciencia ficcion, solo posible por los efectos televisivos, sera
necesario sentarse y barajar de nuevo. Claramente es necesario pen-
sar a la sociedad en su conjunto. Redefinir el rol del Estado y sus
instituciones. Construir una nueva figura de la juventud. Elaborar un
nuevo discurso respecto a la vida en comunidad y del rol que cada
uno cumple para la subsistencia del conjunto.

Para ello es necesario analizar cudles son las tareas simbolicas
fundamentales (Rodulfo, 1992) para la constitucion de un sujeto y
a partir de ello redisefar el sistema educativo de manera integral.
Ningun parche podra saltar las vallas que la realidad impone si no se
produce un cambio real de paradigma que se traslade de los papeles
y las planificaciones a los hechos y los actores.

No obstante es necesario despejar algunas dudas y evitar caer en
permanentes prejuicios relacionados con culpar al sistema educativo
por las expulsiones o imposibilidad de plena incorporacioén de los
jovenes al sistema formal de aprendizaje.

Existen cuatro niveles que intervienen en la posibilidad de
aprendizaje, como asi también en el problema para aprender que
son: organismo, cuerpo, inteligencia y deseo (Fernandez, 1987). Por
ello pensar en un modelo cultural inclusivo requiere en primer lugar
pensarse integralmente, unificando criterios entre el sistema formal
educativo y los sistemas no formales de aprendizaje, que abarcan no
solo los cursos extra curriculares sino también las distintas interven-
ciones del orden de la cultura, la participacion en eventos publicos,
e inclusive las intervenciones que familiarmente se hacen de manera
cotidiana en la formacion del nifio/a o adolescente.

Mientras el cuerpo es un acumulador de experiencias, adqui-
riendo nuevas destrezas y modos alternativos de produccion cultural
de comportamientos, el deseo es el motor o puerta que habilita o no
a esos nuevos procesos de aprendizaje. Por ello la motivacion del
deseo debe ser la meta fundante de todo sistema educativo, enten-
diendo que sin deseo no habra posibilidad de que arranque el pro-
ceso de aprendizaje formal (aunque esto no implica que no exista
aprendizaje).

Para ello en la era de la tecnologia, el celular o la Tablet no pue-
den ser un objeto de uso doméstico inicamente, sino que debe estar
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plenamente incorporado al sistema escolar tanto como la hoja o la
lapicera, convirtiéndose en algo esencial, primordial y basico para
el propio sistema. De esta manera puede decirse que se asiste a un
proceso donde los limites del aula se vuelven difusos (Huergo, 2014)
y el adentro se mezcla con el afuera creando una nueva dimension
de lo posible —y lo deseable— y donde la institucion va perdiendo esa
autoridad sacrosanta que la erigia en el unico lugar del saber.

El organismo (una multiplicidad de organismos interactuando
al interior de cada cuerpo) en su simbiosis con la inteligencia y el
deseo, se ira mostrando en un cuerpo y al corporizarse intervendra en
el proceso de aprendizaje. Esto es fundamental para tratar de destruir
esa idea de “cuerpo-cuadernos” (Huergo, 1987) tan propio de las
propuestas escolares rigidas que pretenden tener un alumno quieto
sentado en el banco, permitiendo solo el movimiento del cerebro. En
cambio, lo que se requiere es permitir la expresion mas pura, genui-
na y dinamica de cada joven, permitiéndole expresarse libremente,
con total soltura, mostrando lo que es capaz de aportar y de lo que
esta hecho como asi también, estar lo suficientemente comodo y mo-
tivado para ese proceso de aprendizaje.

Por otro lado, la inteligencia y el deseo van de la mano, se com-
plementan y se proyectan hacia adelante en nuevos saberes que a su
vez generan nuevas dudas y deseos de aprender nuevas cosas. Estos
dos niveles, al enfrentarse a la carencia, la falta, se constituyen en el
motor para la adquisicion de nuevos saberes. Es por eso que el incen-
tivo escolar no viene limitado necesariamente por las herramientas
con que cuenta o no el establecimiento, sino con la capacidad de
este, de generar esas carencias que motiven el deseo de aprender y
que lo hagan de manera inclusiva, libre y abierta. No condicionada
a un modelo de estudiante rigido, “obediente” y sumiso que aprende
porque “es lo que corresponde que haga” a su edad.

Finalmente y sin pretender acabar la discusion planteada respec-
to al rol de las instituciones escolares, es necesario remarcar que la
escuela ademas de ser un espacio de formacion, cumple una funcion
social de contencion e inclusion. Esto no es consecuencia exclusiva
de décadas de neoliberalismo, sino el devenir de los nuevos tiempos
que implico la desaparicion o desnaturalizacion de ciertas institucio-
nes y la reconfiguracion de otras como la escuela. Es cierto que du-
rante los procesos liberales, la escuela se convirtid en copa de leche
pero luego, en otros periodos no ha perdido su rol contenedor y de
efectivizador de derechos, en tanto es una de las pocas instituciones
reconocidas y valoradas socialmente y por tanto tomadas como refe-
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rentes y canalizadores de situaciones y demandas. Al mismo tiempo
la escuela se constituye como frontera, en tanto la escuela posibilita
la incorporacion de “jovenes que han perdido lazos plurales de inte-
gracion social, permitiendo su participacion en un universo que los
nombra como sujetos sociales y por lo tanto portadores de derechos”
(Duschatzky, 2000, pag. 141).

La participacion escolar implica por un lado la necesidad de
aprender a anticiparse y pensarse a si mismo en un esquema institu-
cional con tiempos definidos, sucesion de saberes, la necesidad de
prestar atencion, concentrarse y producir conocimientos, alterando
la inercia de la vida diaria y exigiendo una cuota de responsabilidad
y compromiso. Al mismo tiempo que va asociada a la formulacion
de proyectos de resolucién inmediata que tienen que ver general-
mente con propuestas escolares de investigacion o trabajos y por
otro lado, a proyectos a mas largo plazo, como un proyecto de vida,
proponiéndose continuar los estudios o dedicarse a trabajar en deter-
minado rubro.

Esta posibilidad de extension en el tiempo, también constituye
un anclaje a la cultura y por ende a la vida en comunidad necesario
para garantizar la plena inclusion del sujeto, al mismo tiempo que
viene a contrarrestar la idea naturalizada de un mundo que se limita
a lo visible y cercano.

Siendo hoy la escuela practicamente la tnica institucion que
conserva el privilegio del encuentro diario se hace fundamental de-
sarrollar estrategias que eviten la desercion escolar (Huergo, 2014).
“El proceso de aprendizaje se inscribe en la dindmica de la transmi-
sion de la cultura” (Pain, 1983, pag. 9). En ese marco, toda institu-
cion y no solo las instituciones educativas deben tener en vista su
funcion socializante.

2. Las instituciones de encierro como segunda opcidon

Las Reglas Minimas de Naciones Unidas para la administracion
de justicia en menores (Reglas de Beijing) reconocen que el abordaje
que sobre la infancia se haga respecto del sistema de justicia de un
pais, debera perseguir el bienestar de estos, garantizando medidas
proporcionadas con el caso y fijando como objetivo de este, la capa-
citacion, cuidado y proteccion, asi como su educacion y formacion
profesional. Es decir, que el proceso judicial que abarca a un joven
debe tener siempre por finalidad el reconocimiento de derechos para
su inclusion plena en la vida en comunidad y no un fin restitutivo
mediante la fijacion de un castigo.
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Esto implica repensar todas las instituciones existentes, sus 16-
gicas de intervencion, sus actores, sus metodologias, sus fines. Este
planteo abarca no solo a las instituciones publicas que trabajan con
nifios y jovenes, sino también a muchas privadas que siguen enro-
ladas en la légica del castigo y la restitucion. Pero antes de abordar
los problemas y posibles cambios es necesario fundamentar un poco
mas esta afirmacion.

Entendiendo a la desigualdad social como el motivo fundante
de las conductas que se oponen al status quo y ponen en jaque la au-
toridad de la ley, no es posible querer hacer responsable a un joven
que roba una zapatilla —e inclusive que mata a alguien para ello— por
ese acto si no se plantea seriamente la condicion del excluido. Es
decir, un joven que es condenado a 2 afios de prisidn por matar a
alguien al robarle el calzado no aprenderd (al menos no necesaria-
mente) por su condena que lo que hizo esta mal, sino que lo apren-
dera a partir de reflexionar respecto de por qué algunos actos estan
permitidos y otros prohibidos. Y ello serd posible en tanto vea que
¢l tiene las mismas posibilidades que otros de acceder a ese objeto
que la television dice que es imprescindible para existir en el mundo
moderno, sin tener que recurrir a practicas prohibidas.

Esta situacion plantea varias aristas de un mismo problema. En
primer lugar, la intervencion del Estado tiene que dirigirse a acom-
panar el proceso de construccion de ciudadania. No se es ciudadano
si se cuenta con uno u otro objeto tecnoldgico, sino en todo caso si
se cuenta con la posibilidad de acceder licitamente a ello aunque en
la practica se decida no hacerlo. En este punto el rol del Estado es
central ya que debe trabajar en primer lugar con la desigualdad de
posibilidad inicial para las generaciones futuras. Ademas debe refor-
zar sus acciones con el fin de garantizarle a las generaciones actuales
de jovenes, gozar de ciertas posibilidades de acceso que sus padres
no puedan darle y que le permitan competir de igual a igual con otros
jovenes por el acceso a lo deseado. Finalmente debe trabajar junto
a las familias como participes necesarios en la formacion de los jo-
venes y las futuras generaciones para arraigar en ellos los valores
democraticos de participacion en el marco de la diversidad, la plura-
lidad y la igualdad de oportunidades, como asi también las acciones
y conductas necesarias para la obtencion de esa vida en comunidad.

En segundo lugar es necesario dejar en claro que la ley es para
todos sin importar la condicion socio-econdmica. En este punto es
importante el rol que los medios de comunicacién cumplen, porque
muchas veces se justifican o invisibilizan grandes hechos delictivos
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(con grandes ganancias) propiciados por grandes grupos de poder
o personalidades influyentes, pero se le dedican muchos titulares a
robos menores, realizados por miembros de los sectores marginales.
Obviamente que el principal rol lo tiene de todas maneras el poder
judicial, encargado de impartir justicia frente al delito, pero la cons-
truccion de un relato que castiga a unos y premia a otros, aunque
ambos hayan infringido la ley, construye una segregacion social que
es portadora y promotora de la lucha de clases y la violencia social.

En tercer lugar no es posible culpar a una persona por su condi-
cion de pobre, ya que esta le es dada por el contexto social en el que
vive y las politicas publicas —ausentes o deficientes— que se imple-
mentan. Inclusive ni sus propios progenitores pueden ser considera-
dos responsables de dicha condicion.

Claro que esto no es reconocido por el conjunto de la poblacion
y queda de manifiesto cuando un alto funcionario de la ciudad de
Buenos Aires dice: “los cartoneros solo van a desaparecer cuando
desaparezca el carton”, sin preguntarse cudl es la necesidad real de
que desaparezca ese oficio, o si la situacion de hambre y margina-
lidad no sera motivo para que algunos sectores de la poblacion se
dediquen a ese empleo (licito por otra parte). O como piensa resol-
ver la superabundancia de cartones en las calles una vez que logre
erradicar el oficio. Estos comentarios permiten ver otra vision de la
pobreza, més vinculada a las posibilidades individuales de cada suje-
to, que a las politicas econdmicas y sociales de inclusion-exclusion.
Es la llamada meritocracia, que supuestamente viene a el dilema de
quienes son los elegidos para triunfar y quiénes no.

Sin embargo, la historia ha demostrado que se requiere de mas
Estado para lograr la inclusion y la disminucion de la pobreza, pero
no un “Estado bobo” como lo definiera Oslack, que solo se dedique
a administrar las relaciones interpersonales, sino que identifique las
posibles fuentes de conflicto social y trabaje para encontrar solucio-
nes no basadas en mayor exclusion y segregacion.

En este punto, es importante recordar la descripcion que hace
Wacquant sobre el Estado neoliberal al plantear que se produce un
achicamiento del Estado en lo econémico y agrandamiento en la es-
tructura de control, mostrandose liberal hacia arriba y paternalista
hacia abajo, representando caras radicalmente diferentes en los dos
extremos de la jerarquia social: un rostro bello y atento hacia las
clases medias y alta y un rostro temible y sombrio hacia la clase baja
(Wacquant, 2011). Este modelo neoliberal defiende el libre mercado
al mismo tiempo que las libertades individuales y la autonomia, por
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lo que las instituciones en las que piensa para trabajar con los secto-
res marginados termina siendo una mezcla rara de responsabilidad
publico-privada y programas tendientes a aplicar sanciones, medidas
retributivas, disciplinarias y reguladoras todo junto y como parte de
un “combo de soluciones”.

Por su parte el neoconservadurismo pone el énfasis en el orden
y la disciplina, asi como en la obediencia y la lealtad, conceptos uni-
dos a instituciones tradicionales como la familia, religion y nacion,
por lo que el derecho y las politicas publicas en las que piensa deben
ser reguladoras no solo del delito sino también de la moralidad y las
relaciones familiares (Guemureman, 2015).

Tanto el modelo neoliberal como el neoconservador sostienen
la preeminencia del mercado sobre el Estado, pero mientras el pri-
mero plantea la responsabilidad como algo privado y un Estado que
solo interviene en la represion, el modelo neoconservador plantea
la responsabilidad como una construccion autoritaria que el Estado
debe imponer a los particulares a través de la moral y la sancién ante
su no respeto. Ambos son propuestas que parten de un modelo de
hombre preconcebido: el neoliberal piensa en un hombre hedonista
que se construye pero que tiene la capacidad para hacerlo segun el
patron de hombre deseado y aceptado por la cultura dominante. La
propuesta conservadora define un modelo de hombre a seguir e in-
tenta imponerlo desde el Estado. Ambos modelos dejan de lado la
diversidad intra-cultural o la aceptan solo si esta se “amolda” e inte-
gra a la cultura dominante. Ambos modelos responden de la misma
manera ante lo que se sale de los preconceptos: mediante el uso de
politicas represivas y disciplinadoras.

Dicho esto es necesario indagar un poco respecto de las carac-
teristicas de las instituciones que trabajan con nifios y adolescentes a
partir del alojamiento o encierro aunque en este apartado se deja de
lado la institucion policial por ser tratada en detalle luego.

Las instituciones clasicas de alojamiento remiten al paradigma
de la situacion irregular por su logica de funcionamiento, por sus
estructuras edilicias que apuntan al control, por sus proyectos insti-
tucionales. Aun asi en algunas situaciones se requiere y se recurre a
ellas, por lo que es necesario producir cambios sustanciales.

Podria pensarse que la figura de Familias Solidarias® surge a
partir del interés por evitar la institucionalizacion en algunos casos
pero a la luz de los resultados, con ya mas de 10 afios de vigencia,

6 Para mas informacion sobre el Programa de Familias Solidarias, ver https://www.santa-
fe.gob.ar/ms/familiassolidarias/.
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muestra que no ha sido util porque se termina “confundiendo” a la
familia solidaria, quien con el correr del tiempo pretende muchas
veces la adopcion, algo que estd expresamente prohibido en el Pro-
grama.

Podria pensarse también que los hogares de puertas abiertas
que se vienen implementando para evitar el encierro de jovenes en
conflicto con la ley penal también buscan la ruptura de la logica de
tutela, pero ello depende de muchos factores. Estos hogares son en
la practica un resabio de las viejas instituciones rurales de encierro,
que se encuentran ubicadas en los margenes de las grandes ciuda-
des o en pueblos cercanos, suelen contar con grandes extensiones de
tierra y un perimetro de seguridad que lo bordea y de la sensacion
de libertad a su interior y la sensacion de seguridad a quienes viven
fuera de ella.

En primer lugar la postura del Juez ante el caso lo marca de
inicio y puede no solo dificultar el trabajo con el joven sino hacer
fracasar a este. Por ejemplo cuando un Juez decide de manera abrup-
ta el egreso o cambio de medida sin que haya ocurrido algun cambio
radical en su situacion procesal, da muestras claras de que el alo-
jamiento del joven en la institucién estaba visto meramente como
una disposicion de este en el marco de una causa penal y no con el
objetivo de colaborar con su reinsercion social y su desarrollo pleno
en la comunidad, ya que cualquier estrategia que se haya propuesto
dicha institucién queda trunca, dificultando el pasaje y recuperacion
plena de la libertad.

Al mismo tiempo si la institucion funciona con una logica de
encierro donde el unico objetivo es el “deposito” del joven en un
lugar temporal sin brindarle herramientas que le permitan insertarse
al mundo laboral, deportivo, e inclusive recreativo de manera plena
al recuperar la libertad, lo que se termina haciendo es dejar pasar el
tiempo. Es muy comun escuchar en los pasillos de tribunales que
unos u otros actores hacen esta mencion del tiempo como expresion
habitual, justificando el no hacer como estrategia con el fin de que
la mayoria de edad del joven resuelva el problema o se lo derive a
otra area.

La violencia institucional que suele ejercerse sobre los jove-
nes, en particular sobre los jovenes de sectores sociales marginados,
suele convertir a estos en victimas ya que son demonizados por la
criminalizacion mediatica y estigmatizados.

En realidad no debe buscarse necesariamente un reemplazo a
las instituciones, sino un cambio en la légica de intervencion, no
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perdiendo de vista que todo sujeto es producto de un tiempo y un
espacio. Que su subjetividad se construye con sus acciones en tanto
mirada de otro y que por ende su analisis debe hacerse en el marco
donde se desarrolla. Ademas las marcas que el tiempo va dejando
en esa construccion son marcas que perduran y son esenciales para
su desarrollo. Por ello una intervencién institucional no debe perder
nunca de vista que dejard huellas y por ende debe inscribirse en el
marco de la inclusion y la cultura para posibilitar su “enganche” a la
vida en comunidad.

Esto es importante no solo en las instituciones de alojamiento
sino también en las que pretenden preservar la libertad. Los objeti-
vos que se fija la institucidon (como asi también sus practicas habitua-
les) son fundamentales a la hora de analizar su verdadero fin.

Si se sigue hablando de poblaciones en riesgo lo que se hace en
realidad es preparar el terreno para la intervencion disciplinaria, ya
sea por parte del Estado o de un particular. Si las politicas ptblicas
destinadas a jévenes de sectores vulnerables se plantean como politi-
cas de gestion de riesgo, se estd ante politicas que tienen como fin la
disuasion, vigilancia, estigma y sanciones con el fin de controlar las
conductas, por lo que la misma politica al estigmatizar, construye el
camino para que el joven pase por el sistema penal, cuando en reali-
dad el objetivo primordial es la inclusion en la diversidad, evitando
lo mas posible el paso de un joven por el sistema judicial.

Esto afecta inclusive a los programas que trabajan “en libertad”.
Cuando esta libertad esta vista como un paso pre egreso definitivo
0 como un premio ante la buena conducta en un establecimiento ce-
rrado, no se estd frente a una institucion que trabaja con la juventud
sino ante una que trabaja con la necesidad — el deseo— de castigo a
una conducta.

La confusion que se genera entre los planos de la sancion y
la asistencia, productos de una mirada tutelar ligada a la diada “re-
presion-compasion” (Guemureman, 2015) reinante tanto dentro del
Estado, como en la mirada que la sociedad tiene respecto a la pro-
blematica, dejan entrever que es necesario un debate conceptual que
permita clarificar qué medidas deben aplicarse y qué objetivos se
deben perseguir con ello. Y por ello qué tipo de abordaje debe plan-
tearse el Estado y la sociedad civil frente a las generaciones jovenes,
estén o no estas en conflicto con la ley.

47



3. La institucion policial y sus interrogantes

La institucion policial no escapa al analisis institucional antes
realizado, pero su especial relacion con el delito y sus practicas habi-
tuales respecto a los jovenes requiere un apartado especial.

La Diputada Nacional por Tucuman, Maria Teresita Villavicen-
cio en Sesion ordinaria de la Camara de Diputados de la Nacion
del 13-06-2018, ocasion del debate sobre la Interrupcion Voluntaria
de Embarazos que se llevo a cabo recientemente contd cudl fue su
acercamiento al tema y sirve para ilustrar una gran falencia que la
institucion policial tiene, que es su formacion y que incide fuerte-
mente cuando su trabajo esta en contacto con sectores vulnerables,
ancianos, infancias:

“Siendo yo policia, un juez me envia a un hospital ptublico a
recabar informacion sobre posibles casos de aborto. Llegada al lugar
encontré a un médico que me interpela respecto a mi presencia en el
lugar y los objetivos que perseguia, como asi también respecto a si
conocia a esas mujeres que iban a ser imputadas en el marco del art.
88 del Codigo Penal” Ella cuenta que su Unica respuesta fue: “A mi
en la escuela de policia me ensefaron que eso es delito y yo debo
castigarlo” sin poder analizar (en su etapa de formacidn ni posterior-
mente) el efecto de sus actos y entendiendo a la obediencia como un
habilitante a cualquier practica. Esta respuesta de la ex policia, da
cuenta en primer lugar de un grave problema que existe en la for-
macion policial.” Con altos contenidos legales pareciera ser mas una
escuela de abogados que de policias. Con una fuerte impronta cas-
trense, pareciera ser mas un servicio militar que una escuela de poli-
cia. Esto lleva a replantear en primer término la formacion policial.

La institucion se encuentra en la mira de la sociedad desde el re-
torno a la democracia. Su formacion fuertemente criticada unida a su
rol represivo, conspirativo y encubridor durante la Gltima dictadura
civico-militar, le ha ganado el desprecio de unos y la desconfianza
de otros. Esta postura oscurantista se ha visto matizada parcialmente
con algunos esfuerzos (pobres) que durante las ultimas décadas se
vienen ensayando con pocos resultados positivos tangibles, que se
comprueban en las practicas policiales cotidianas. En todo ello la
formacion y los valores que se inculcan en las escuelas de policia
tienen una gran responsabilidad.

Pensar a una policia democratica es una tarea compleja en un
pais que durante los Ultimos cien afios ha tenido varios golpes de
estado y todos con la participacion activa de las fuerzas policiales.

7 Ley 12.333, decretos reglamentarios y complementarios.
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Para no repetir hechos del pasado es necesario jerarquizar la for-
macion policial, darle verdaderos contenidos curriculares y analizar
profundamente qué es lo que se ensefia y con qué fin, pensando que
se esta formando a un agente de seguridad y definiendo previamente
cudl es la funcidn de dicho agente ya sea en su rol preventor como
auxiliar de la justicia.

Por otro lado la produccion de los contenidos curriculares no
puede ser producto de un acuerdo entre las autoridades civiles y las
autoridades policiales, sino producto de un trabajo compartido y
multidisciplinario, donde las miradas de cada disciplina produzcan
un objeto de estudio nuevo y un nuevo profesional y con una carga
profundamente democratica. La formacion netamente operacional
(como se la suele llamar) enfocada en la “formacion del olfato poli-
cial”, es una entelequia que ni los propios agentes de policia pueden
definir y que mucho menos puede ser ensefiada o transmitida con
la sola condicion de repetir conductas o comportamientos (muchos
de ellos inhumanos) a los efectos de que el aspirante comprenda la
importancia de la obediencia en la voz de mando.

Tampoco sirve que un policia sepa recitar los articulos de la
Constitucién o de un Codigo Penal si no logra entender cual es el
rol de la ley en una sociedad, quién la aplica y de qué manera debe
actuar cada servidor publico. De igual manera hay que poner en duda
la utilidad de ensefarle al agente policial sobre medicina forense en
vez de ensenarle que sus funciones se encuentran limitadas en el ac-
cionar interdisciplinario y que él debera colaborar también con otros
actores en cada escena policial.

Paradojicamente se han criticado algunos proyectos de modifi-
cacion de la formacion policial por estar volcados a una formacion
mas humanitaria y con un corte social, cuando en realidad la diso-
ciacion que existe entre las fuerzas policiales y la sociedad tiene que
ver con la formacion militar que tienen las primeras, que los hacen
actuar como “‘seres extrafios” para una sociedad con la que deberian
poder comunicarse.

Es necesario entonces revisar la formacion policial, los conteni-
dos impartidos y los actores que llevan a cabo ese contenido. La for-
macion debe ser impartida de manera interdisciplinar y la curricula
debe ofrecer un contenido diverso, plural y enfocado a la formacion
profesional.

La actualidad requiere que se vuelva a pensar cudl es la verda-
dera funcion policial. { Acaso es la de ser auxiliar de la justicia o aca-
so es la de agente preventor del delito? Es probable que la respuesta
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correcta no apunte a una u otra opcion sino mas bien que se piense a
la instituciéon como un actor multifuncion que pueda responder a la
demanda —dinamica— social.

También hay que rever las condiciones de estudio. La forma-
cion policial dada en no mas de 6 meses reales de cursado (incluido
el tiempo de exdmenes para aprobar mas de 15 materias) en donde
el cursado se da en un turno pero luego los alumnos tienen practicas
operacionales durante todo el dia e inclusive durante la noche, para
luego volver a cursar sin haber dormido, atenta contra toda l6gica de
estudio.

La formacion profesional sea cual sea la profesion requiere de
ciertas condiciones, tiempos, métodos, que son necesarios seguir
para lograr el aprendizaje. La formacion policial no queda exenta de
ello si se piensa en una formacion profesional.

No es posible contar con un funcionario policial bien preparado
si este no tiene contacto directo a lo largo de su carrera con las pro-
blematicas sociales que luego lo van a interpelar permanentemente
en su funciodn, o lo ve solo desde el punto de vista del derecho, es
decir, desde lo prohibido y permitido. La idea de un agente impoluto,
garante de la paz social y el orden a partir de su sola figura, que no
necesita involucrarse socialmente para solucionar conflictos parte de
la premisa que se trata de un agente externo a esa sociedad. Nada
mas lejano de la realidad. El policia se encuentra a diario arrestando
a personas que conoce de su propio barrio, o involucrado en conflic-
tos barriales que también lo afectan en su vida cotidiana.

Entonces ;por qué las escuelas de policias repiten hasta el har-
tazgo que el agente policial debe ser “perfecto” y no puede cometer
errores? ;Acaso no es esa misma formacion la que los lleva luego a
creer que al sospechoso hay que detenerlo de cualquier manera (bajo
la presion de sentir frustracion en caso de fallar) aun cuando esta
detencion implica el asesinato de este?

Los agentes policiales suelen estar en contacto periodico con
jovenes de sectores marginados, aun cuando no hay motivos para
su detencion, por lo que la formacion policial deberia incluir nece-
sariamente no solo conocimientos basicos de derechos del nifio y
métodos de intervencion, sino también conocimientos profundos so-
bre caracteristicas socio-culturales de las localidades donde se des-
envuelven. Lo mismo respecto a cuestiones de género, discapacidad,
vejez, pueblos originarios. Todos grupos sociales que suelen sufrir la
violencia institucional de manera recurrente.
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Retomando la pregunta anterior pero continuando con la forma-
cion cabe decir que es importante que se defina primero que agente
se pretende formar. En tal caso si el objetivo es formar agentes para
distintas funciones entonces la formacion debe cambiar en cada caso.
Nuevamente es necesario decir que la formacion policial —como
cualquier formacién profesional— requiere de una planificacion que
organice la ejecucion de dicha formacion.

De esta manera es probable que sea necesario analizar primero
con qué profesionales cuenta cada provincia y cudles son las necesi-
dades en cada caso, para luego definir qué tipo de policias se van a
formar y con qué funciones.

Probablemente el Poder Judicial requiera de un agente policial
bien preparado para cumplir la funciéon de brazo ejecutor y auxiliar
de la justicia y para ello debera formarse a determinada cantidad de
agentes. Pero al mismo tiempo las fuerzas de seguridad democra-
ticas, no pueden estar escindidas de la funcion preventiva que les
compete y ello no sera factible si la formacion es solo operacional.

Ya que la prevencion no depende ni del “olfato policial” ni de la
capacidad de “reducir” a una persona, sino que la disuasion se logra
con politicas publicas de prevencion, con mas inclusion, con dialo-
go, con confianza, es necesario en primer lugar hacer un diagndstico
social que exceda a las fuerzas de seguridad y que vea a la seguridad
como un bien social que se logra con el trabajo mancomunado de
muchas areas, entre las cuales se encuentra en un segundo plano las
fuerzas policiales.

En este punto habria que pensar si no es conveniente hacer desa-
parecer a las comisarias tal como se conocen hoy. ;Deberia el agente
policial seguir encargdndose de labrar actas policiales o hacer visitas
domiciliarias para averiguar el paradero de una persona o registrar
las condiciones de vida en algin domicilio? ;Las viejas comisarias,
destruidas, abandonadas, ajenas a la sociedad, depdsitos de presos
que no encuentran su lugar en las carceles, no deberian convertirse
en una casa abierta y amigable, constituida quizas incluso por perso-
nal civil que realice las tareas administrativas, por profesionales del
trabajo social que realicen las tareas en terreno, por psicélogos que
realicen la contencion de una victima que se acerca a denunciar un
delito? Es necesario pensar en una nueva institucion.

La interdisciplina trabajando conjuntamente en las Comisarias
(y con una conduccidn civil) es probablemente una buena forma de
mejorar su imagen, garantizar su accionar y reconvertir a la institu-
cion en algo 1til para la sociedad.
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Cada sociedad construye un sentido y una fundamentacion para
definir qué cosas estan prohibidas y que permitidas y con ello fija
pautas morales para el comportamiento en sociedad (Kiel. 2005).
Esta construccion que es cultural y por tanto dindmica implica cam-
bios necesarios y permanentes en las instituciones. Seguir pensando
a las fuerzas policiales como las “garantes del orden y la seguridad”
en un mundo cada vez mas complejo y con un pasado institucional a
cuestas, es algo que solo puede darse en las planificaciones tedricas
mas conservadoras.

Debe pensarse en cambio como algo positivo la transformacion
de viejas instituciones en algo mas acorde a la realidad actual y sobre
todo de cara a reconciliar el rol de la seguridad que debe cumplir la
institucion, con los valores democraticos arraigados en la sociedad.

Los limites no solo prohiben sino también habilitan pero por eso
mismo debe tratarse de limites consensuados socialmente, aceptados
culturalmente y que no se base en el autoritarismo sino en una con-
cepcion de vida y de sociedad que se tiene. Esto corresponde ser te-
nido en cuenta no solo por el sistema de seguridad sino por todas las
instituciones que trabajan con la comunidad en general y los jovenes
en particular. Por ello también y sobre todo por el sistema escolar
que muchas veces se propone exigir comportamientos extempora-
neos y anacronicos por el solo hecho de ser “modelos educativos ya
probados”.

Si se sigue insistiendo en la obediencia como virtud en si mis-
ma, se invertira grandes esfuerzos en un modelo que no prosperara y
se perdera la oportunidad de formar nifios y jovenes comprometidos
con los valores de su época.

Se requiere aunar las fuerzas del conjunto de la sociedad para
producir un cambio de tamafa magnitud sobre todo si se tiene en
cuenta que no existe una “solucion magica” respecto al sistema edu-
cativo y que todo proceso de cambio requerira de un periodo mayor
al que dura una gestion de gobierno, por lo que es fundamental con-
cebir a las politicas educativas como politicas de Estado y no de un
gobierno, generando consensos amplios y plurales y teniendo una
mirada abierta respecto a las instituciones del Estado que seran al-
canzadas por dicha politica.

Se trata de la busqueda de acuerdos parciales a partir de la so-
lucién de problemas concretos, entendiendo que estos no preexis-
ten a las relaciones entre los actores, sino que son consecuencia del
choque de distintas visiones sobre un mismo hecho, vinculado a la
diversidad de intereses que conviven (Tiramonti, 1995). Y que ellos
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mismos son necesarios para dar lugar a nuevas interpretaciones, nue-
vas practicas, nuevos patrones de conducta y por ende no constitu-
yen un problema a resolver o hacer desaparecer sino una instancia de
adaptacion, democratizacion y respeto a la diversidad. El conflicto
entonces no deberia ser visto como algo negativo sino como una po-
sibilidad de cambio y evolucion, un camino a lo nuevo que permita
la inclusion de mas sujetos.

Aun en situaciones complejas el pasaje por la escuela puede
hacer la diferencia (Kiel, 2005). La posibilidad de contar con un
maestro que guie, acompaiie, incentive en el proceso de aprendizaje
de las leyes de la naturaleza y las relaciones humanas es en muchos
casos la tnica oportunidad de modificar su destino determinado por
las condiciones sociales inclusive antes de su existencia.

La creciente violencia social producto de la desigualdad social
reinante se ve agravada por un Estado —y un rol negativo de los me-
dios de comunicacion— que no ayuda en la conquista por parte de las
nuevas generaciones de las capacidades propias del mundo afectivo
(como es saber esperar, tolerar las frustraciones, ponerse en el lu-
gar del otro, prever las consecuencias de los propios actos, etc.) que
les permita luego emprender actividades intelectuales (tales como la
abstraccion, la sintesis, la interpretacion, etc.), todas ellas necesarias
para la comprension de las relaciones sociales. Si bien la escuela
forma al ciudadano del futuro, el tiempo escolar es “el mientras tanto
y el de la apuesta” y es necesario que sea aprovechado (Kiel, 2005).

AuUn mas importancia adquiere la escuela cuando se habla de
sectores vulnerables o excluidos. La escuela fue siempre un lugar
de interaccion entre pares, sin embargo no es el unico referente de
socializacion que tienen las capas medias y altas de la sociedad que
suelen habitar otros espacios como clubes, centros culturales, grupos
de boy scout, inclusive plazas y espacios publicos propicios para la
socializacion. En cambio los sectores vulnerables suelen no contar
con el acceso a estos espacios. En algunos casos como los clubes
por falta de recursos, pero en otros como los centro culturales o las
plazas por no estar disponibles en sus barrios.

A diferencia de lo que sucede con los sectores de mayores re-
cursos cuya socializacion critica se da en esferas no escolares, los
jovenes que viven en situacion de pobreza y exclusion encuentran en
la escuela un &mbito propicio para la socializacion y en ello radica la
importancia de dicha institucion y la necesidad de aggiornarla a las
nuevas demandas.
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Este aggiornamiento del espacio escolar no implica su transfor-
macion en bunker intramuros, sino en permitir que el lenguaje esco-
lar se contagie de la realidad que se da fuera de la escuela, permitien-
do que dicha realidad sea discutida y cuestionada en sus métodos y
saberes por la multiplicidad de significados.
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La educacién infantil como factor protector
en el desarrollo cognitivo infantil

L. G. Gago Galvagno®, S. Stoisa’, A. Gak'’ y A. M. Elgier'

1. Marco tedrico

El desarrollo infantil temprano es un proceso por demas com-
plejo que puede ser analizado desde multiples perspectivas discipli-
nares y desde una gran variedad de marcos tedricos. Este se encuen-
tra modulado por numerosas variables tanto de indole ambiental (e.
g., nutricion, estilos de crianza, nivel socio-econdmico, presencia de
trastorno parental, nivel educativo parental) como individual (e. g.,
predisposicion genética, temperamento, personalidad, presencia de
trastorno infantil).

Dentro de la psicologia cognitiva del desarrollo, Bonfrenbren-
ner (1970) postula que el desarrollo de cualquier individuo se pro-
duce en un contexto determinado, en el cual pueden ser distinguidos
cuatro niveles de andlisis que son necesarios para todo estudio del
desarrollo infantil. Por un lado, ademas de las caracteristicas particu-
lares del infante (e. g., edad, género y nivel de esfuerzo de control),
se debe tener en cuenta el Microsistema, conformado por el patron
de actividades, roles y relaciones interpersonales que la persona en
desarrollo experimenta en el entorno en el que participa (e. g., nivel
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socioecondmico y hacinamiento en el hogar). Luego estd el Meso-
sistema, conformado por las interrelaciones de dos o mas entornos
(microsistemas) en los que la persona en desarrollo participa (e. g.,
para un infante, las relaciones entre el hogar y las instituciones de
educacion tempranas como los CAF o los jardines maternales.

Otro nivel de analisis a tener en cuenta es el Exosistema, for-
mado por los propios entornos (uno o mas) en los que la persona en
desarrollo no esta incluida directamente, pero en los que se produ-
cen hechos que afectan lo que ocurre en los entornos en los que la
persona si esta incluida (e. g., el entorno laboral y educativo de los
cuidadores). Por ultimo, el Cronosistema, conformado por los mar-
cos culturales o ideoldgicos epocales que afectan o pueden afectar
transversalmente a los sistemas de menor orden (micro, meso y €xo),
confiriéndoles a estos cierta uniformidad (e. g., el acceso a subsidios
econdmicos). Asimismo, les otorga a dichos sistemas cierta diferen-
cia con respecto a otros entornos influidos por marcos culturales o
ideoldgicos disimiles.

Teoria de desarrollo .

Normas, valores y
culturas del campus

Exosistema

Unidad, facultad y /R\»
administradores
afiliados del campus | E
c
Mesosistema 1
Proveedores de P
cuidado y director
del programa ECE R
L]
c
1
Microsistema | D
Bebésy familias | g
del salon de D
bebés v

En este sentido, el desarrollo infantil no es pensado como una
pizarra en blanco que pasivamente y sin ningun tipo de seleccion co-
pia todo lo que el ambiente le presenta, si no que el mismo individuo
construye su realidad en un proceso activo de interaccion con el me-
dio que lo rodea (Castorina ef al., 1996; Flavell, 1992). Por ende, el
desarrollo cognitivo seria co-construido en un proceso de interaccion
permanente entre el sujeto epistémico (el individuo que conoce) y el
objeto a conocer, en una interaccion constante que lleva a generar
niveles mds altos de conocimiento a través de esquemas generales
de accion (Piaget, 1954). Desde este aspecto, es necesario resaltar
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que este desarrollo no es independiente de un marco socio-histo-
rico-cultural determinado, en donde la ontogenia se entrelaza con
la filogenia y la cultura, a través del uso de signos y herramientas
(Vygotski, 1934). En los primeros afios de vida, se iria desarrollando
una habilidad unitaria de FE (Miller y Marcovitch, 2015) ya que
comienzan a surgir habilidades simbdlicas que pueden ser utilizadas
para formar y mantener informacion relevante para alcanzar metas
(Cunningham y Zelazo, 2016; Wiebe et al., 2010). Por ende, las di-
versas pruebas de Funciones Ejecutivas (FE) muestran una tenden-
cia a alcanzar correlaciones mas elevadas entre si a medida que el
desarrollo ontogenético avanza, siendo que todos los subtipos de FE
ya mencionados requieren algo en comun relacionado con la habili-
dad de formar y mantener informacion relevante, que se utiliza para
guiar el comportamiento (Miyake y Friedman, 2012). Esta habilidad
para mantener informacion meta para la solucion de problemas se
originaria durante el segundo afio de vida (Zelazo, 2004). Esto brin-
da un apoyo al infante, ya que puede ayudarlos a formar representa-
ciones relevantes para la tarea en pos de guiar el comportamiento (e.
g., Zelazo, 2004; Marcovitch y Zelazo, 2009).

Al igual que Karmiloff-Smith (1979, 1992), Marcovitch y Ze-
lazo (2009), argumentan que, durante el curso del desarrollo de las
representaciones, subyace un proceso recursivo que se va represen-
tando con niveles de accesibilidad cada vez mas explicitos y cons-
cientes. En los primeros afnos de vida, estas representaciones son
incipientes, y para resolver la prueba A-no-B en este momento del
desarrollo se requiere, segun estos autores, la habilidad de reflexion,
mas especificamente, una decision consciente y deliberada para ejer-
cer un control de arriba a abajo (Marcovitch y Zelazo, 1999).

Sin embargo, durante los primeros afios de vida, nos encontra-
mos entre el pasaje de lo que Karmiloff-Smith (1994; 2004) llamo6
nivel implicito, en donde las primeras representaciones lingiiisticas
recibidas a través de los estimulos se almacenan de manera indepen-
diente, sin integrarse entre si, a un primer nivel explicito, en donde
las representaciones se hacen explicitas y se reanalizan, pero sin que
se tenga acceso consciente a dichas operaciones. Por ende, el uso
y acceso de representaciones aun se encuentra en desarrollo en los
primeros tres afios de vida, dificultando la resolucion en pruebas con
demandas ejecutivas (Zelazo, 2004). Entre el segundo y quinto afio
de vida se generan cambios dramaticos en varios aspectos de las
funciones ejecutivas en una amplia variedad de dominios (e. g., Vi-
su-Petra et al., 2014; Zelazo et al., 1997). Hay un amplio consenso
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de que estos cambios se deben al rol central del lenguaje para identi-
ficar y mantener los objetivos de la prueba (Visu-Petra et al., 2014).

Por ende, el problema en la evaluacion de estas habilidades en
primera infancia es que es dificultoso evaluar las FE debido a que
las pruebas deben ser de tipo no-verbal y breves, ademas de que el
acceso a la muestra es mas complicado y requiere de la participacion
de un cuidador primario, hay mayor muerte muestral debido a que
el foco atencional es mas breve y, en consecuencia, las diferencias
inter e intra sujeto son muy amplias (Hughes y Graham, 2002; Miller
y Marcovitch, 2015; Rodriguez et al., 2018). Ademads, como se vio,
desde el lado tedrico, algunos investigadores argumentan que atn se
encuentra en desarrollado un sistema de representaciones que permi-
ta llevar a cabo la planificacion sostenida de determinada actividad
(e. g., Marcovitch y Zelazo, 2009; Miller y Marcovitch, 2015).

Esto ultimo podria deberse, por un lado, a la ausencia y la emer-
gencia gradual de las FE en los primeros afios, siendo este periodo
de transicion para el desarrollo, o a la ausencia de un funcionamien-
to ejecutivo unificado como el ya explicado (Miller y Marcovitch,
2015; Miyake et al., 2000; Wiebe et al., 2012). El modelo jerarquico
de desarrollo de esta capacidad propone que primero se desarrollaria
la atencion sostenida y la capacidad de inhibir estimulos externos
e internos, los cuales serian prerrequisitos para la formacion de la
flexibilidad cognitiva y la memoria de trabajo. Ambos conformarian
lo que se denomina FE de mayor grado de complejidad (Diamond,
2013; Marcovitch y Zelazo, 2009).

Sin embargo, en los ultimos afios han aparecido investigaciones
que tratan de evaluar las FE antes de los dos afios de vida con dife-
rentes metodologias de estudio, tanto cuantitativas como cualitativas
(Day, 2018; Gago Galvagno et al., 2019; Miller y Marcovitch, 2015;
Rodriguez et al., 2017, Sastre i Riba, Fonseca-Pedrero y Poch-Olivé,
2015). La medida mas utilizada para evaluar FE en los primeros afios
es la prueba A-no-B clésica de Piaget (1954), en donde los infantes
han demostrado la habilidad de sobreponerse a una respuesta motora
preponderante para buscar un objeto oculto que fue previamente re-
forzado en una nueva locacion (e.g., Diamnond, 2013). Sin embargo,
fue en los ultimos afios que se comenzo a estudiar a las FE en los pri-
meros afios de vida mediante una bateria de pruebas comportamen-
tales para examinar los resultados de estas con respecto a variables
individuales y ambientales. Estas han demostrado poca consistencia
y estabilidad en los resultados (Devine et al., 2019; Gago Galvagno
et al., 2019; Johhanson et al., 2015).
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Figura 3. Prueba del espectdculo del objeto (Mundy et al., 2003). En la imagen A la nifia estd obsrvando el
objeto. Enla By D realizando una conducta de solicitud (IBR) y en la C sefalando 1JA).

2. La vulnerabilidad social en la infancia. Un fenéme-
no multidimensional

La definicion mas relevante y con mayor consenso acerca de la
pobreza infantil fue definidas por UNICEF (2004) como aquella que
afecta a los infantes que sufren alguna privacion ya sea material, emo-
cional o espiritual, necesarias para desarrollarse, y como consecuen-
cia disfrutar de sus derechos, alcanzar su potencial o participar como
miembros plenos y en un nivel de igualdad en la sociedad. Posterior-
mente, la Asamblea General de las Naciones Unidas (2007) la define
como el fendmeno que trae aparejado privaciones en el area nutricio-
nal, acceso a agua potable, a servicios basicos de salud, alojamiento,
educacion, participacion y proteccion (Espindola et al., 2017).

Siguiendo con la conceptualizacién de pobreza, el enfoque mas
utilizado para su medicidn, tanto en términos histoéricos como mun-
dialmente, es el enfoque monetario. Se basa en la posibilidad de los
hogares en alcanzar la canasta de consumo minimo, y con ello, alcan-
zar el nivel basico de bienestar (STPP/UNICEEF, 2015). En términos
metodologicos, el enfoque monetario es un método indirecto, toda
vez que considera como medida de privacion el consumo potencial
de bienes y servicios, pero no su satisfaccion efectiva. Este método
se caracteriza por utilizar lineas de pobreza, las cuales establecen
el ingreso o gasto minimo que permite mantener un nivel de vida
adecuado segun ciertos estandares. Es decir, se considera pobres a
aquellas personas con un ingreso menor a la linea de pobreza (Feres
y Mancero, 2001).

En cuanto a la conceptualizacion de vulnerabilidad social, otro
método utilizado es el de nivel basica insatisfecho (en adelante,
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NBI), que sirve para identificar condiciones de pobreza estructura-
les y crénicas, ya que no basa su criterio en condiciones de crisis
financieras o econdmicas situacionales y en el ingreso econdmico
en si (Lipina et al., 2004). E1 método NBI toma una perspectiva de
la pobreza multidimensional, que toma en cuenta el enfoque de las
capacidades (Biggeri y Karkara, 2014; Boltvinik, 2000), que incluye
lo que el infante puede hacer en su entorno (e. g., estimulacion en
el hogar) y el enfoque de derechos, que incluye a los derechos que
accede el infante (e. g., acceso a la educacion y vivienda digna). Por
ende, el enfoque adoptado en el siguiente trabajo entiende a la vulne-
rabilidad social como fenémeno multidimensional (Espindola et al.,
2017). A pesar de hoy en dia utilizar esta metodologia de medicion,
todavia se desconoce el modo en que los distintos factores implica-
dos en la vulnerabilidad social interactiian entre si. Para esto es ne-
cesario realizar investigaciones que efectiien analisis multivariados,
ya que el estudio aislado de estos factores podria caer en resultados
incompletos o en el sobredimensionamiento (Mazzoni ef al., 2014).

En este sentido, la vulnerabilidad social, a diferencia del criterio
de linea de pobreza, corresponde a una variable multidimensional, es
decir que involucra en forma paralela a distintas variables, siendo un
indicador mas complejo y abarcativo que el mero ingreso economi-
co de la familia (Espindola et al., 2017; Ramos Ojeda, 2019). Este
incluye ademas la ocupacion y el nivel educativo de los padres, el
tipo de vivienda en el que habitan, la existencia de hacinamiento, el
nivel de estimulacion del hogar (lectura de libros, diarios, revistas,
Internet y television), si reciben algun tipo de ayuda econdmica esta-
tal, si pueden acceder a alimentos (3 o 4 por dia), ropa (reposicion),
salud y educacion, y por ultimo el acceso a servicios. Por ende, el
método NBI (nivel basico insatisfecho) sirve para identificar condi-
ciones de pobreza estructurales y cronicas, ya que no basa su criterio
en condiciones de crisis financieras o econdmicas situacionales y en
el ingreso econdmico en si (Belema, Ordonez y Bravo, 2018). Es
un fenomeno multidimensional y no generalizable entre diferentes
poblaciones, ya que se expresa de forma disimil segin cada region.
En este sentido, actualmente es preferible hablar de “pobrezas” y no
la pobreza en sentido estricto (Tufidon y Salvia, 2018).

Este fenomeno, de acuerdo con la definicion utilizada por los
organismos internacionales, basada en los criterios de pobreza mul-
tidimensional, afecta aproximadamente al 33% de la poblacion
mundial y, dentro de ella, al 42% de los menores de 18 afios lo que
constituye un panorama de caracter pandémico (PNUD, 2019). En
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cuanto a pobreza extrema, este fenomeno afecta alrededor de 1.850
millones de personas, o el 36% de la poblacion mundial. Casi la mi-
tad de la poblacion en los paises en desarrollo vive con menos de $
1.25 por dia (Atkinson, 2019).

Debido a su alcance mundial, una de las expresiones mas rele-
vantes de lo anterior es la aprobacion de los 17 Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS) por parte de los dirigentes mundiales en la
Cumbre de Desarrollo Sostenible realizada en septiembre de 2015
y su entrada en vigor oficial el 1 de enero de 2016. Estos objeti-
vos se enmarcan en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
y buscan que en los proximos 15 afios los paises intensifiquen los
esfuerzos para poner fin a la pobreza en todas sus formas, reducir
la desigualdad y luchar contra el cambio climatico garantizando, al
mismo tiempo, que nadie se quede atras.

Por otro lado, en la region latinoamericana la vulnerabilidad so-
cial abarca al 30,8% de la poblacion, siendo casi 6 millones de per-
sonas las afectadas (CEPAL, 2019), y dentro de la Argentina, desde
el Observatorio de la Deuda Social Argentina (2020) se registrd que
afecta al 40,8% de la poblacién bajo la linea de pobreza, de las cua-
les 8,9% se encuentran bajo la linea de indigencia, lo cual requiere
analizar cuales son las causas de la pobreza, sus consecuencias y la
manera posible de disminuirla o erradicarla. (ODSA-UCA, 2020).

Se ha encontrado que los entornos vulnerables repercuten en
el desarrollo cognitivo infantil desde los primeros afos de vida, y
se ha estudiado la importancia de la intervencion temprana para pa-
liar estas dificultades (Burchinal et al., 2000; Campbell y Ramey,
1994). Dentro de esta area, diferentes estudios muestran que el ni-
vel socioeconomico modula el desempefio en tareas que demandan
comunicacion proto verbal, receptiva, expresiva y las capacidades
ejecutivas en los primeros afios de vida, siendo el nivel educativo
de los cuidadores primarios un fuerte predictor del desempefio cog-
nitivo (e. g., Aran-Fillipetti y Richaud de Minzi, 2012; Betancourt,
Brodsky y Hurt, 2015; Deanda et al., 2016; Hackman et al., 2015;
Labin, Taborda, y Brenlla, 2015; Sharkins et al., 2017), ya que tanto
el nivel educativo como el tipo de ocupacién se asocia con mayor
habilidad cognitiva en los cuidadores, estilos parentales democrati-
cos y mayor sensibilidad a las interacciones, ademads de asociarse de
forma directa a mayor nivel socioeconomico (Roberts et al., 2019;
Schady, 2011).

Se debe tener en cuenta, como mencionan Mazzoni et al. (2014)
que cuando se manifiesta este fenomeno de deprivacion, se dan si-
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multaneamente factores que se enlazan de modo aditivo y sinérgico,
que traen como consecuencia un efecto negativo sobre el desarrollo,
ya que involucra entre algunos aspectos cuestiones vinculadas con
los estilos de crianza autoritarios o negligentes (Clerici et al., 2020;
Rubilar, Lemos y Richaud, 2017), exposicion a estrés y violencia y
bajos niveles nutricionales y de salud (Rodriguez y Monge, 2017;
Valverde Peralta, 2019), que van en detrimento del desarrollo cogni-
tivo en estas etapas del ciclo vital.

También, se encontr6 que la deprivacion econdomica aumenta
el riesgo de padecer problemas emocionales y conductuales en los
nifios (Duncan et al., 1994; Lipina, 2019). También, a nivel fisiol6gi-
co, el sistema izquierdo perisilviano asociado al lenguaje mostr6 una
relacion altamente significativa al nivel socioecondmico, lo mismo
que el sistema temporal medial asociado con la memoria y el siste-
ma parietal asociado con la cognicion espacial (Blair y Raver, 2016;
Farah, 2018).

Por otro lado, las vidas de las personas de niveles socioeco-
noémicos bajos tienden a ser mas estresantes por una gran variedad
de razones. El estrés psicologico causa la secrecion de la hormona
de cortisol, que afecta el cerebro reduciendo ciertas areas como el
hipocampo y disminuye los puntajes de pruebas cognitivas (Blair
y Raver, 2016; McEwen, 2000). El cerebro inmaduro es particular-
mente sensible a estos efectos. En estudios con infantes se encontro
que aquellos que vivian en situacion de vulnerabilidad social mos-
traban mayores niveles de la hormona de cortisol en saliva (e. g.,
Berry et al., 2016; Finegood et al., 2017). Ademas, la presencia de
hacinamiento y viviendas de tipo precario pueden traer aparejadas
enfermedades en los infantes, bajas en el desempefio de pruebas
cognitivas, problemas de crecimiento, conductas trastornos exter-
nalizantes e internalizantes en los infantes y adultos, peligros y ac-
cidentes domésticos, bajas en el rendimiento académico infantil y
mayores niveles de estrés y agresion derivados del espacio y la falta
de intimidad (Dickson, 2019; Martin y Curtin, 2019).

A partir de todo lo expuesto, se puede afirmar que el desarro-
llo integral del infante puede verse influenciado tanto positiva como
negativamente a través de varios factores de indole biologico, psi-
coldgicos o socio-culturales, que actian incluso desde antes del na-
cimiento, ya sea en el contexto intrauterino o en la historia familiar
(Buss, Entringer y Wadhwa, 2012; Paolini, Oiberman y Mansilla,
2017). Los efectos de las caracteristicas individuales y ambientales
variarian en relacion con la cantidad de tiempo en que se presentan,
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durante qué periodo del desarrollo, su acumulacion y la susceptibi-
lidad de cada sujeto frente a estos (de Sapia y Rubilar, 2012; Her-
mida et al., 2019). En este sentido, el impacto de la vulnerabilidad
suele estar asociado al condicionamiento de las oportunidades de
crecimiento, de desarrollo mental, de educacion y de inclusion social
(Rodriguez, 2018).

Esto va de la mano con pensar los niveles de organizacién con-
textuales teniendo en cuenta la idiosincrasia especifica del entorno
donde se esta llevando a cabo la investigacion. El macrosistema,
exosistema, mesosistema y microsistema puede variar entre cada
zona barrial. Muchas veces se encuentra en algunos barrios el apoyo
de escuelas, iglesia clubes barriales y sistemas de salud, que sos-
tienen y apoyan la crianza de las familias y por ende andamian el
desarrollo de los nifios y nifas a diferencia de otros barrios, desde un
nivel macro, donde el estado se encuentra ausente, y no hay apoyo
de servicios o redes de trabajo. Esto va en menoscabo del acceso a
oportunidades de los infantes y las familias (Repetto et al., 2017).

3. La vulnerabilidad social en la infancia. Un fendme-
no multidimensional

La definicion mas relevante y con mayor consenso acerca de
la pobreza infantil fue definidas por UNICEF (2004) como aquella
que afecta a los infantes que sufren alguna privacion ya sea mate-
rial, emocional o espiritual, necesarios para desarrollarse, lo que trae
como consecuencia disfrutar de sus derechos, alcanzar su potencial
0 participar como miembros plenos y en un nivel de igualdad en
la sociedad. Posteriormente, la Asamblea General de las Naciones
Unidas (2007) la define como el fenomeno que trae aparejado pri-
vaciones en el area nutricional, acceso a agua potable, a servicios
basicos de salud, alojamiento, educacion, participacion y proteccion
(Espindola et al., 2017).

Siguiendo con la conceptualizacién de pobreza, el enfoque mas
utilizado para su medicion, tanto en términos histoéricos como mun-
dialmente, es el enfoque monetario. Se basa en la posibilidad de los
hogares en alcanzar la canasta de consumo minimo, y con ello, alcan-
zar el nivel basico de bienestar (STPP/UNICEEF, 2015). En términos
metodolégicos, el enfoque monetario es un método indirecto, toda
vez que considera como medida de privacion el consumo potencial
de bienes y servicios, pero no su satisfaccion efectiva. Este método
se caracteriza por utilizar lineas de pobreza, las cuales establecen
el ingreso o gasto minimo que permite mantener un nivel de vida
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adecuado segun ciertos estandares. Es decir, se considera pobres a
aquellas personas con un ingreso menor a la linea de pobreza (Feres
y Mancero, 2001).

En cuanto a la conceptualizacion de vulnerabilidad social, otro
método utilizado es el de nivel basica insatisfecho (en adelante,
NBI), que sirve para identificar condiciones de pobreza estructura-
les y crénicas, ya que no basa su criterio en condiciones de crisis
financieras o economicas situacionales y en el ingreso economico
en si (Lipina et al., 2004). El método NBI toma una perspectiva de
la pobreza multidimensional, que toma en cuenta el enfoque de las
capacidades (Biggeri y Karkara, 2014; Boltvinik, 2000), que incluye
lo que el infante puede hacer en su entorno (e. g., estimulaciéon en
el hogar) y el enfoque de derechos, que incluye a los derechos que
accede el infante (e. g., acceso a la educacion y vivienda digna). Por
ende, el enfoque adoptado en el siguiente trabajo entiende a la vulne-
rabilidad social como fendmeno multidimensional (Espindola ef al.,
2017). A pesar de hoy en dia utilizar esta metodologia de medicion,
todavia se desconoce el modo en que los distintos factores implica-
dos en la vulnerabilidad social interactuan entre si. Para esto es ne-
cesario realizar investigaciones que efectiien analisis multivariados,
ya que el estudio aislado de estos factores podria caer en resultados
incompletos o en el sobredimensionamiento (Mazzoni ef al., 2014).

En este sentido, la vulnerabilidad social, a diferencia del criterio
de linea de pobreza, corresponde a una variable multidimensional, es
decir que involucra en forma paralela a distintas variables, siendo un
indicador mas complejo y abarcativo que el mero ingreso econémi-
co de la familia (Espindola et al., 2017; Ramos Ojeda, 2019). Este
incluye ademads la ocupacion y el nivel educativo de los padres, el
tipo de vivienda en el que habitan, la existencia de hacinamiento, el
nivel de estimulacion del hogar (lectura de libros, diarios, revistas,
Internet y television), si reciben algtn tipo de ayuda econdémica esta-
tal, si pueden acceder a alimentos (3 o 4 por dia), ropa (reposicion),
salud y educacion, y por ultimo el acceso a servicios. Por ende, el
método NBI (nivel bésico insatisfecho) sirve para identificar condi-
ciones de pobreza estructurales y cronicas, ya que no basa su criterio
en condiciones de crisis financieras o econdmicas situacionales y en
el ingreso econdémico en si (Belema, Ordonez y Bravo, 2018). Es
un fenémeno multidimensional y no generalizable entre diferentes
poblaciones, ya que se expresa de forma disimil seglin cada region.
En este sentido, actualmente es preferible hablar de “pobrezas” y no
la pobreza en sentido estricto (Tufidon y Salvia, 2018).
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Este fenomeno, de acuerdo con la definicion utilizada por los
organismos internacionales, basada en los criterios de pobreza mul-
tidimensional, afecta aproximadamente al 33% de la poblacion
mundial y, dentro de ella, al 42% de los menores de 18 afios lo que
constituye un panorama de caracter pandémico (PNUD, 2019). En
cuanto a pobreza extrema, este fenomeno afecta alrededor de 1.850
millones de personas, o el 36% de la poblacion mundial. Casi la mi-
tad de la poblacion en los paises en desarrollo vive con menos de $
1.25 por dia (Atkinson, 2019).

Debido a su alcance mundial, una de las expresiones mas rele-
vantes de lo anterior es la aprobacion de los 17 Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS) por parte de los dirigentes mundiales en la
Cumbre de Desarrollo Sostenible realizada en septiembre de 2015
y su entrada en vigor oficial el 1 de enero de 2016. Estos objeti-
vos se enmarcan en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
y buscan que en los proximos 15 afios los paises intensifiquen los
esfuerzos para poner fin a la pobreza en todas sus formas, reducir
la desigualdad y luchar contra el cambio climatico garantizando, al
mismo tiempo, que nadie se quede atras.

Se debe tener en cuenta, como mencionan Mazzoni et al. (2014)
que cuando se manifiesta este fenomeno de deprivacion, se dan si-
multaneamente factores que se enlazan de modo aditivo y sinérgico,
que traen como consecuencia un efecto negativo sobre el desarrollo,
ya que involucra entre algunos aspectos cuestiones vinculadas con
los estilos de crianza autoritarios o negligentes (Clerici et al., 2020;
Rubilar, Lemos y Richaud, 2017), exposicion a estrés y violencia y
bajos niveles nutricionales y de salud (Rodriguez y Monge, 2017;
Valverde Peralta, 2019), que van en detrimento del desarrollo cogni-
tivo en estas etapas del ciclo vital.

También, se encontr6 que la deprivacion econdmica aumenta
el riesgo de padecer problemas emocionales y conductuales en los
nifios (Duncan et al., 1994; Lipina, 2019). También, a nivel fisiol6gi-
co, el sistema izquierdo perisilviano asociado al lenguaje mostr6 una
relacion altamente significativa al nivel socioecondmico, lo mismo
que el sistema temporal medial asociado con la memoria y el siste-
ma parietal asociado con la cognicion espacial (Blair y Raver, 2016;
Farah, 2018).

Por otro lado, las vidas de las personas de niveles socioecond-
micos bajos tienden a ser mas estresantes por una gran variedad de
razones. El estrés psicologico causa la secrecion de la hormona de
cortisol, que afecta el cerebro reduciendo ciertas areas como el hipo-
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campo y disminuye los puntajes de pruebas cognitivas (Blair y Ra-
ver, 2016; McEwen, 2000). El cerebro inmaduro es particularmente
sensible a estos efectos. En estudios con infantes se encontr6 que
aquellos que vivian en situacion de vulnerabilidad social mostraban
mayores niveles de la hormona de cortisol en saliva (e. g., Berry et
al., 2016; Finegood et al., 2017). Ademas, la presencia de hacina-
miento y viviendas de tipo precario pueden traer aparejadas enfer-
medades en los infantes, bajas en el desempefo de pruebas cogniti-
vas, problemas de crecimiento, conductas trastornos externalizantes
e internalizantes en los infantes y adultos, peligros domésticos, bajas
en el rendimiento académico infantil y mayores niveles de estrés
y agresion derivados del espacio y la falta de intimidad (Dickson,
2019; Martin y Curtin, 2019).

4. Metodologia y desarrollo

Problema de investigacion: ;Los contextos familiares y educa-
cionales impactan las capacidades cognitivas en los primeros meses
del desarrollo?

4.]. Relevancia:

Ausencia de estudios

» Para estas edades en Latinoamérica.

» Para conocer la influencia de la vulnerabilidad y los contex-
tos educativos en esta edad.

Teorica

* Comprender el impacto de factores contextuales (vulnerabi-
lidad y espacios de educacion temprana y como se relacionan

entre si.
Hipdtesis y objetivos
Especificas
Nivel Socioeconémico Asistencia CAF
Capacidades cognitivas Capacidades cognitivas

Nivel Socioecondmico + Asistencia CAF

Capacidades cognitivas
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Practica

* Generar intervenciones desde los primeros meses de vida.
Social

* Legitimar politicas publicas para realizar intervenciones
desde los primeros meses de vida (especificar variable de inter-
vencion).

4.2. Metodologia general

* Estudio transversal con infantes de 18 a 24 meses (M=
21,12).

* La muestra estd conformada por 80 diadas cuidador-infante
provenientes de CAF, jardines maternales y de hogares con y
sin necesidades basicas satisfechas.

* Sesiones videograbadas.

* En todos los casos se administro la Escala NES (INDEC,
2001) y ECBQ (Rothbart et al., 2003) y se resguardaron los
datos en forma anénima.

4.3. Resultados

A partir de todo lo expuesto, se puede afirmar que el desarro-
llo integral del infante puede verse influenciado tanto positiva como
negativamente a través de varios factores de indole biologico, psi-
coldgicos o socio-culturales, que actian incluso desde antes del na-
cimiento, ya sea en el contexto intrauterino o en la historia familiar
(Buss, Entringer y Wadhwa, 2012; Paolini, Oiberman y Mansilla,
2017). Los efectos de las caracteristicas individuales y ambientales
variarian en relacion con la cantidad de tiempo en que se presentan,
durante qué periodo del desarrollo, su acumulacion y la susceptibi-
lidad de cada sujeto frente a estos (de Sapia y Rubilar, 2012; Her-
mida et al., 2019). En este sentido, el impacto de la vulnerabilidad
suele estar asociado al condicionamiento de las oportunidades de
crecimiento, de desarrollo mental, de educacion y de inclusion so-
cial (Rodriguez, 2018). Podemos pensar las siguientes figuras donde
vemos que el efecto de asistir a un CAF atenua los problemas rela-
cionados con el desarrollo cognitivo.
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NES y Planificacion

Perseveraciones Cantidad de incorrectas

Dimensiones NES

Educacion *
Comunicacién

Ocupacion 34t

Tipo de vivienda seissmssp Planificacion

CAF y NES en las capacidades cognitivas

* No hay diferencias por nivel socioecondmico si el infante asiste a los
Centros de Accién Familiar.

* El desempefio en todas las pruebas cognitivas mejora si el infante asiste a
los CAF, independientemente del nivel socioecondmico.

Comunicacion Planificacion

Infantes asistentes a CAF vs. Infantes con NBS
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5. Conclusiones

Teniendo en cuenta la literatura previa y lo que en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires nosotros hemos dado en llamar:

* El nivel socioecondmico impacta en las capacidades cogni-
tivas desde los primeros afios de vida.

* Las dimensiones mas importantes son las familiares (educa-
cion y ocupacion) y las de la vivienda.

* Interpretaciones

* La menor estimulacion en el hogar derivada de los recursos
de los que se dispone (cantidad de lecturas, juego, acceso a li-
bros e informacion).

* Vocabulario materno/paterno y cantidad de interacciones
(Espy et al.,2013, Zimmerman et al., 2011; Zelazo et al., 2002).

Sobre la base de esas interpretaciones y la investigacion reali-
zada concluimos que la asistencia a los CAF funciona como factor
protector de la vulnerabilidad social y promueve el desarrollo cogni-
tivo infantil porque:

* Provee Espacio de interaccioén con otros significativos (pa-

res y adultos).

* Da lugar al desafio cognitivo para el infante que promueve

la zona de desarrollo proximo (Vygotsky, 1931).

* Propicia la estimulacion mediante distintos recursos didacticos.

* Realiza trabajo interdisciplinario permanente y sistematico

con las familias.

Por otro lado, en la region latinoamericana la vulnerabilidad so-
cial abarca al 30,8% de la poblacion, siendo casi 6 millones de per-
sonas las afectadas (CEPAL, 2019), y dentro de la Argentina, desde
el Observatorio de la Deuda Social Argentina (2020) se registrd que
afecta al 40,8% de la poblacion bajo la linea de pobreza, de las cua-
les 8,9% se encuentran bajo la linea de indigencia, lo cual requiere
analizar cuales son las causas de la pobreza, sus consecuencias y la
manera posible de disminuirla o erradicarla. (ODSA-UCA, 2020).

Se ha encontrado que los entornos vulnerables repercuten en
el desarrollo cognitivo infantil desde los primeros afios de vida, y
se ha estudiado la importancia de la intervencion temprana para pa-
liar estas dificultades (Burchinal et al., 2000; Campbell y Ramey,
1994). Dentro de esta area, diferentes estudios muestran que el ni-
vel socioecondmico modula el desempefio en tareas que demandan
comunicacion proto verbal, receptiva, expresiva y las capacidades
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ejecutivas en los primeros afios de vida, siendo el nivel educativo
de los cuidadores primarios un fuerte predictor del desempefio cog-
nitivo (e. g., Aran-Fillipetti y Richaud de Minzi, 2012; Betancourt,
Brodsky y Hurt, 2015; Deanda et al., 2016; Hackman et al., 2015;
Labin, Taborda y Brenlla, 2015; Sharkins et al., 2017), ya que tanto
el nivel educativo como el tipo de ocupacion se asocia con mayor
habilidad cognitiva en los cuidadores, estilos parentales democrati-
cos y mayor sensibilidad a las interacciones, ademas de asociarse de
forma directa a mayor nivel socioecondmico (Roberts et al., 2019;
Schady, 2011).

Esto va de la mano con pensar los niveles de organizacién con-
textuales teniendo en cuenta la idiosincrasia especifica del entorno
donde se estd llevando a cabo la investigacion. El macrosistema,
exosistema, mesosistema y microsistema puede variar entre cada
zona barrial. Muchas veces se encuentra en algunos barrios el apoyo
de escuelas, iglesia clubes barriales y sistemas de salud, que sos-
tienen y apoyan la crianza de las familias y, por ende, andamian el
desarrollo de los nifios y nifias. Pero en otros barrios, desde un nivel
macro, el estado se encuentra ausente, y no hay apoyo de servicios o
redes de trabajo. Esto va en menoscabo del acceso a oportunidades
de los infantes y las familias (Repetto et al., 2017).

Esperemos que este trabajo de investigacion mancomunado en-
tre Universidades, CONICET y Programa CAF sea un aporte de in-
terés desde la Psicologia basada en la evidencia, y destaque el aporte
positivo que realizan instituciones del Estado, en este caso como los
Centros de Accion Familiar, que en el marco de los Derechos atien-
den, cuidan y educan a Nifos y Nifias de poblaciones vulnerables
en zonas desfavorables de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires
(CABA).
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Los derechos del niflo en panales. El control
de esfinteres como proceso

Ana Maria Gonzdlez Quifiones’ y Mariana Elizabeth Medina®

1. Introduccién

Para comenzar a desarrollar la tematica planteada, es necesario
cuestionar y repensar algunas ideas, cuyas respuestas suelen darse
por obvias sin mediar discusion: ;Qué se entiende por control de
esfinteres? ;Qué significa “haberlo logrado™? ;Puede relacionarse
su aprendizaje solo con una etapa evolutiva del desarrollo o con la
madurez biologica de los nifios y las nifias? ;Existen otros factores
que atraviesan, obstaculizan o favorecen este proceso? ;Qué implica
para estos sujetos responder a esta demanda, cuando es planteada
como exigencia desde tan temprana edad? ;Qué consecuencias tiene
el logro del control de esfinteres?

La escuela y el jardin de infantes, actian como instituciones
normativas, que regulan, modelan y refuerzan la légica binaria pre-
sente en todas y cada una de las sociedades, y por lo tanto, facilmen-
te pueden ubicar a quienes se adaptan al modelo esperable y “desea-
ble”, y a quienes no. En nuestro caso: el nifio que controla esfinteres
a los 3 afios de edad y el que aun “no lo ha logrado”.

Este modelo es en algunos casos, idealizado y tomado
como “obligatorio” para permitir el acceso, la permanencia y el de-
sarrollo armonico de la escolaridad, en las salas de 3 afos.

No obstante, esta practica, resulta contraria a los Tratados In-
ternacionales con Jerarquia Constitucional (Art. 75 Inc. 22 CN), a
la Ley de Proteccion Integral de Derechos de Nifios, Nifias y Ado-
lescentes N° 26.061, y a la Ley de Educacion Nacional N° 26.206,
entre otras.

En este contexto, es necesario re preguntarse: ;Por qué algunas
familias quieren obligar a los niflos y las nifias a “controlar esfinte-
res” a una edad biologica estipulada? ;Qué ocurre con la integridad

12 Abogada, UBA.
13 Psicopedagoga (IES N° 1 Alicia Moreau de Justo)- Profesora de Nivel Primario.
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de los nifos y las nifias en tanto sujetos de derecho? ;Como se esta
interfiriendo en su desarrollo y en su salud psiquica y emocional?

2. Analisis psicopedagdgico

2.1. Consideraciones generales sobre el desarrollo del
nino. El control de esfinteres como proceso del nifio

El planteo acerca de la edad de 3 afos, como edad estipulada
para el control de esfinteres en algunas familias, nos obliga a pensar
en el momento de desarrollo correspondiente con dicha edad.

Segun L.J. Stone y J. Church el “preescolar”'* es el nino de 2
a 5 aflos de edad. En esta etapa el nifio estd preparado para afrontar
el mundo fuera del ambito familiar: el jardin de infantes. Es en esta
etapa, cuando se produce un paso importante en la adquisicion de
la identidad y en la estructuracion de las relaciones con el mundo
exterior.

Sin embargo, resulta necesario centrarnos en la etapa evolutiva
que se corresponde con el inicio del proceso del control de esfinteres
(que tiene lugar mucho antes de los 3 afios de edad) para comprender
como el nifio enfrenta este “desafio”.

Desde el marco de la psicologia del desarrollo, durante el inicio
de la “etapa del deambulador” (aproximadamente, entre los 15 y 30
meses de edad) los nifios son capaces de pararse por si mismos, ca-
minar, y desplazarse, comenzando a explorar su entorno inmediato.
Estos cambios funcionan como indicadores de una creciente autono-
mia psiquica, que es caracteristica de esta etapa. (Stone, L.J. Church,
J.1982).

En su desarrollo emocional, el nifio transita el negativismo in-
fantil, y un proceso de separacion e individuacion's, tomando con-
ciencia de su propio Yo y afirmandolo. "El deambulador adquiere,
una conciencia mds intensa de si mismo, en cuanto persona distinta,
con sus propias e incipientes voliciones, sensibilidades y capacida-
des” (Stone, L.J. Church, J. 1982, en “Nifiez y adolescencia”). El
desarrollo de la conciencia de si, depende en gran parte de las reac-
ciones de otras personas ante lo que el nifio hace.

14 L. Stone y J. Church, en sus trabajos consideraban que la denominacion “preescolar”
no era suficientemente correcta ya que no todos los niflos de 2 y 3 afios de edad recibian
educacion preescolar. Se utiliza esta designacion a pesar de no ser del todo pertinente, a
fines descriptivos.

15 El concepto de individuacion hace referencia al individuo, pero la psicologia evolutiva
(Nifiez) actual utiliza el término singularizacion propuesto por la Prof. Maria Julia Garcia
para expresar la singularidad de cada sujeto.
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Por otro lado, el desarrollo adquiere un nuevo ritmo y la madu-
racion neurologica, posibilita que, a lo largo de esta etapa, los esfin-
teres vayan adquiriendo el control cortical necesario para la incorpo-
racion de nuevas pautas de comportamiento.

Se considera que, el control de esfinteres se trata de un proceso
gradual que transcurre, a lo largo del segundo y tercer afio de vida.
Por lo tanto, es “esperable” que se produzcan altibajos y periodos de
meseta, hasta llegar a la autorregulacion definitiva. Esto significa,
que el nifio en general, comenzara controlando sus esfinteres duran-
te el dia, y luego podra hacerlo por las noches, pero hasta el control
definitivo, tendra momentos en los que no acuda a los sanitarios, sin
que esto implique un retroceso, ni motivo de preocupacion.

Para alcanzar el control de esfinteres, el nifio requiere de deter-
minado nivel de maduracion fisioldgica. Una vez que se ha consoli-
dado la posicion erguida y la marcha, es posible adquirir el control
de los intestinos. A partir de entonces, el nifio esta preparado para
establecer las conexiones neuronales que hacen posible otorgar sig-
nificacion a las sensaciones provenientes del interior del organismo.
En general, a los 15 meses comienza a mostrar desagrado por los pa-
nales sucios, pudiendo ser un indicador de que estd en un momento
oportuno para transitar la etapa del control voluntario.

Osterrieth'® denomind periodo de expansion subjetiva, a la etapa
de la infancia que abarca desde el primero, hasta los 3 afios de edad, y
caracterizo al nino del siguiente modo: “El que va y viene segun sus
impulsos, que deambula, que tiene la posibilidad de acudir, cuando
se le llama y, al contrario, de alejarse, ya no es un bebé”. Tal como
lo expresa, se trata de un periodo en el que la constitucion subjetiva
del nifio se encuentra en pleno desarrollo.

Ademas, las adquisiciones en el lenguaje, permiten al nifio ex-
presar, a su manera, su necesidad de evacuar o manifestar que su
pafial se encuentra sucio. Junto con el desarrollo motor, el nifio en-
cuentra asi, la posibilidad de una mayor participacion en la vida co-
tidiana, experimentando una creciente autonomia psiquica.

Podemos afirmar que, son fundamentales los cambios que se
producen a nivel fisioldgico, en el desarrollo del nifio para lograr el
control de esfinteres. Pero estos, no actuan por si solos y no se pro-
ducen del mismo modo en todos los nifos. Por lo tanto, no se puede
concebir que este sea un factor unico y decisivo en el proceso que
atraviese el nifio hasta lograr el control voluntario de los esfinteres.

16 En “Psicologia infantil. Introduccion a la psicologia infantil” (De la “edad bebé” a la
madurez infantil).
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El desarrollo psicosexual del nifo, y los factores psicosociales,
dardn un caracter unico al modo de transitar este proceso.

Tomando los aportes de la teoria de la sexualidad infantil freu-
diana, durante la etapa del deambulador el nifio transita por la fase
anal del desarrollo psico-sexual. Cuando el nifio es capaz de dominar
voluntariamente sus musculos, advierte espontaneamente que puede
demorar o provocar la miccion y defecacion. El ejercicio de retener
y dejar pasar el producto, se convierte en esta etapa, en un ejercicio
cargado de interés erodtico.

Por todo lo expuesto, podemos afirmar que el nifio, durante el
periodo que abarca el aprendizaje del control de esfinteres, atraviesa
cambios significativos en su desarrollo fisico, motor, del lenguaje,
emocional y psicosexual.

Ahora bien, durante el ultimo siglo, muchas son las disciplinas
se ocuparon de estudiar e intentar responder a cuestiones ligadas al
desarrollo del nifio, vinculadas a la concepcion de infancia produ-
cida por la modernidad y fundadas principalmente en la “edad”. En
este sentido, la psicologia del desarrollo!” puso énfasis en explicar la
conducta de los nifios a través de reglas que trascendieran cada caso
individual y permitieran dar cuenta de los ritmos y modalidades de
crecimiento de todos los nifios. Este marco tedrico, logrd describir
“lo esperable” a determinada edad cronologica.

La concepcion histdrica de la infancia, ha presentado transfor-
maciones, especialmente a partir de la Convencion Internacional de
los Derechos del Nifo, aprobada en el afio 1989'%, tal como sera
abordada en el analisis normativo de la presente.

Entonces, nos planteamos el siguiente interrogante: ;Es posi-
ble responder a cuestiones relacionadas con el desarrollo del nifio
(actual), habiendo modificaciones sustanciales en la concepcion de
la infancia, respecto de aquella bajo la cual se produjeron los linea-
mientos teoricos que buscaban determinar la “normalidad” en el de-
sarrollo infantil?"?

Consideramos que el desarrollo de cada nifio y el proceso que
realice hasta lograr el control de esfinteres, respondera a su singula-

17 En el apartado “El niflo como sujeto de derecho” se analizara la incidencia de los
aportes de la psicologia del desarrollo en la constitucion de la “normalidad” en la infancia.

18 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20/11/1989. Aprobada
por la Republica Argentina por Ley 23.849, sancionada el 27/09/1990 (BO 22/10/1990).

19 Si bien las discusiones tedricas acerca de la singularidad del sujeto, tuvieron sus ini-
cios desde hace mucho tiempo. Las distintas disciplinas que estudian el desarrollo del nifio,
han ido reformulédndose a lo largo de las ultimas décadas, y contintian planteando nuevos
debates.
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ridad y asumird un carécter inico, dependiendo de multiplicidad de
factores fisiologicos y psico-sociales. Por lo tanto, no es posible con-
cebir una manera universal ni un tiempo valido para “todos los nifios™.

Actualmente, las teorizaciones sobre las nuevas infancias, en-
tendiendo como tales, a los modos de concebir a los nifios y las po-
siciones que les son otorgadas por los adultos; y los nuevos y mul-
tiples modos de transitarlas, nos enfrentan de manera permanente
a replantearnos los parametros establecidos como “normales” y a
tener en cuenta la singularidad de cada sujeto. Por lo tanto, resulta
necesario (desde hace ya mucho tiempo) reconocer la ineficacia del
saber acabado sobre la infancia.

No obstante, retomaremos esta idea al analizar algunas cuestio-
nes del nifio como sujeto de derecho y las nuevas infancias.

2.2.Factores psicosociales. El papel de las familias en el
proceso del nifo

Tal como hemos planteado, el progreso en la miccion y la de-
fecacion voluntaria, depende, ademads, de factores psico-sociales,
dentro de los cuales el rol de los padres o cuidadores juega un papel
decisivo. ;Cual es el lugar que deben ocupar los adultos desde su
responsabilidad parental? ;Pueden favorecer u obstaculizar con sus
intervenciones?

Nos interesa cuestionar, qué sucede cuando los tiempos esti-
mados no logran concretarse efectivamente. ;Logran las familias
considerar la posibilidad de otros tiempos, propios del nifio? ;Qué
efectos se producen cuando solo se tiene en cuenta la edad del nifio
para iniciarlo en el aprendizaje del control de esfinteres?

Sin dudas, una actitud positiva de los padres, de respeto y acom-
pafiamiento, que logre captar las sefiales que el nifio brinda para ini-
ciarse en el control de esfinteres, puede favorecer el proceso que
transite. Observar la confianza de sus padres en sus propias posibili-
dades, colaborara en la construccion de su autoestima, y de un juicio
sobre si mismo desde una vision positiva.

Pero, existen casos en los que las familias no logran captar las
sefiales que el nifo brinda (o no) y es en este punto, en el que nos
centraremos en la presente.

En aquellos en los que las familias o cuidadores, intentan que el
nifio deje los panales, desatendiendo a su ritmo de desarrollo (sim-
plemente por aproximarse a los 3 afios de edad) suele suceder que
el proceso se ve seriamente obstaculizado, e incluso demorado, ge-
nerandose asi, ciertos trastornos en el control de esfinteres del nifo.
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Frecuentemente, esta actitud durante el inicio, es seguida por
una posicion rigida y exigente, y tampoco contempla la posibilidad
de “retrocesos” temporarios. Ante la extrema exigencia del adulto, el
nifio suele responder reforzando su actitud oposicionista (que alin es
caracteristica de esta etapa, aunque en menor medida), negandose a
orinar en la pelela que le ofrecen los padres, produciendo la miccion
en cuanto lo vuelven a vestir.

Tal como planteaban L. J. Stone y J. Church, el negativismo
infantil se ve reforzado ante el enojo intenso de sus padres. En el
conflicto por la autonomia, el tema central entre el nifio y sus padres,
es el control de esfinteres. Cuando las familias quieren iniciar al nifio
en el control de esfinteres, y “ensefiarlo” por imposicion, apelando a
medidas coercitivas, se produce una lucha de voluntades, que puede
tener consecuencias en el desarrollo del nifio.

Al generarse un clima familiar en el que priman los reproches y
la desaprobacion hacia aquello que el nifio hace (o no), produce que
este se desanime, y se genere en ¢l la sensacion de que es indigno de
afecto, afectando asi, la construccion de su autoestima.

De este modo, el nifio muchas veces siente rechazo y, en conse-
cuencia, el proceso de dejar los pafiales comienza a verse obstaculi-
zado. En algunos casos, esto puede provocar problemas en su salud
tanto fisicas (como el estrefiimiento, encopresis y enuresis); como
emocionales, causados por la humillacion, la inseguridad y el resen-
timiento, generados al nifio, en casos extremos.

Asi, el proceso del nifio se ve interferido por aquello que las
familias consideran como lo “esperable”. Desean que sus hijos dejen
los panales, y pareciera que, sin mediar juicio alguno, imponen que
a los 3 afios de edad se establece la fecha limite para lograrlo. Pero,
el proceso del control de esfinteres no es, en modo alguno, un apren-
dizaje que pueda ser “adoctrinado” y mucho menos, puede ajustarse
al deseo de los adultos. Por el contrario, el proceso del control de
esfinteres tal como se puede vislumbrar en la presente, responde no
solo a cuestiones vinculadas con el desarrollo y la maduracion, sino
también, a la presencia de un entorno de crianza de afecto y estima,
que pueda observar atentamente las sefales que el nifio manifieste,
para tomar decisiones acerca de cuando y como acompaiiarlo.

En tanto no se respete el ritmo de desarrollo del nifo, su madu-
rez psiquica y emocional y se pretenda obligarlo a dejar los panales
a determinada edad, haciéndolo mediante medidas coercitivas, se
estan vulnerando los derechos del nifio. Su integridad fisica y emo-
cional se ven afectadas por este accionar de los padres o cuidadores.
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Actualmente, adquieren relevancia los aportes de la Dra. Mon-
tessori?’, tanto en ambitos educativos como en modelos de crianza.
Esta observo que el nifio posee dentro de si mismo, el patron para
su propio desarrollo (bio-psico-social). En su consideracion, el nifio
se desarrolla plenamente cuando se permite que este patrén interno
dirija su propio crecimiento. Es a partir de ese potencial interior, que
construye su personalidad y su propio conocimiento del mundo. La
familia tiene un papel determinante en el desarrollo positivo del nifio
y de su personalidad.

Tomando los aportes de la Dra. Montessori, el lugar de los adul-
tos durante esta etapa deberia ser de acompanamiento, observando y
guiando a los nifios en su propio proceso, estimulando la confianza
en si mismo y en sus posibilidades, como asi también, valorando
sus logros para contribuir al desarrollo de su personalidad con una
mirada positiva.

Al mismo tiempo que en algunas familias se extiende el método
Montessori en los modelos de crianza, coexisten otros modelos en los
que emergen aspectos de una crianza arbitraria y autoritaria, que no
logra contemplar la singularidad de cada nifio, y que conservan de ma-
nera implicita la nocion de infancia desarrollada por la modernidad.

Pero ;por qué, para algunas familias, es esperable que los ni-
fos dejen los pafiales a los 3 afos? ;Qué sucede con aquellos nifios
que no pueden ubicarse dentro de los parametros delimitados para el
control de esfinteres? ;Puede cada familia decidir, de acuerdo con su
modo de crianza (en tanto vida privada) cdmo y cuando su hijo debe
dejar los panales?

3. Las instituciones del Estado: el jardin de infantes.
Entre el cumplimiento de La Ley de Educacion Se-
xual Integral y los derechos del nifio

La Ley 26.150?! establece el sentido general del Programa de
Educacion Sexual Integral. En el articulo 3 se plantean los linea-
mientos curriculares y se definen los propdsitos. Estos se dirigen a:
la puesta en practica de actitudes que promuevan la solidaridad, la
expresion de la afectividad, el respeto a la intimidad propia y ajena
y el respeto por la vida y la integridad de si mismo y de los otros;
el progresivo reconocimiento de sus derechos y responsabilida-
des como nifios y el de los derechos y obligaciones de los adultos;

20 La Dra. Montessori (1870-1952) desarrollo un método pedagdgico integral. Las neuro-
ciencias y la psicologia congnitiva confirman hoy los principios generales que lo sustentan.

21 Sancionada el 4/10/2006 y promulgada 23/10/2006.
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el conocimiento y la adquisicion de hébitos relacionados con el cui-
dado de la salud, la higiene y seguridad personal y la de los otros/
as; el desarrollo y valoracion de la nocion del concepto de intimidad
y valoracion del respeto y cuidado de la intimidad propia y la de los
otros; la identificacion de situaciones que requieren de la ayuda de
una persona adulta segiin pautas de respeto por la propia intimidad
y la de los otros y de aquellas en las que pueden desenvolverse con
autonomia; entre otros.

Encontramos en la practica cotidiana de algunas instituciones,
una contradiccién tanto en el entendimiento como en la concrecion
de estos.

Tal como postulamos anteriormente (sin efectuar ningtn tipo de
generalizacion) existen instituciones educativas de nivel inicial que
no logran garantizar los propdésitos de la educacion sexual integral.
Por el contrario, se rigen por “normas” o “Reglamentos instituciona-
les” que postulan reglas tales como: que, si bien los niflos con pafia-
les pueden ingresar y permanecer en sala de 3 afios, ante la necesidad
de ser higienizados, deberan hacerlo por sus padres o tutores, o per-
sonas autorizadas por estos.

Claramente, esto implica que, durante la jornada escolar, las
familias sean convocadas para el cambio de pafiales, provocando
grandes perturbaciones en la rutina familiar, por tener que disponer
siempre de un miembro de la familia “disponible” para acudir en
dicha situacion. Asimismo, provoca una gran exposicion del nifio,
que debe permanecer sucio e incomodo hasta la llegada del adulto.

De este modo, las instituciones educativas del nivel inicial, pue-
den ejercer en las familias un factor de “presién” por la inminente
necesidad de que el nifio inicie la sala de 3 anos habiendo logrado el
control de esfinteres. Esto, conlleva a que estas vivencien el proce-
so del control de esfinteres de manera angustiante y, muchas veces,
acudan a métodos coercitivos para que los nifios dejen los panales.

Tal como se expuso, al intentar aplicar “normas institucionales
particulares”, se desconoce la singularidad del nifio y el derecho al
acceso a la educacion. Al mismo tiempo se atenta contra su integri-
dad. La educacién sexual integral, implica el cuidado del propio y
cuerpo y el del otro. El estar “sucio” en el jardin se contradice con
los lineamientos de la ESI, tanto para el nifio en cuestion como para
los otros nifios.

Por otro lado, destacamos que existen otras instituciones, que se
adecuan a las normativas vigentes, a los lineamientos establecidos
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por la Ley Nacional de Educacion® y la Ley de Educacion Sexual
integral, garantizando el cambio de pafiales en la sala de 3 afios, por
personal docente, pero, en presencia de un docente que actiie como
“testigo”.

De este modo, se prioriza el respeto por la integridad y la dig-
nidad del nifio, al no dejarlo sucio hasta la llegada de una persona
autorizada para el aseo, y se protege al mismo tiempo su privacidad,
propiciando la construccion de la nocion de intimidad, pero reco-
nociendo la importancia de aquellas situaciones que requieran de la
ayuda de los adultos, hasta tanto logren el control de esfinteres y el
uso de los sanitarios con cierto nivel de autonomia.

Muchas instituciones educativas de nivel inicial, orientan a las
familias sobre la importancia de acompafiar el proceso de control
de esfinteres de los nifios. En muchos casos, estas cuentan con una
docente por sala, y de este modo, se ve dificultada la posibilidad de
efectuar el cambio de panales de todos los niflos, de manera atenta y
respetuosa (teniendo en cuenta que la matricula promedio suele ser
de aprox. 25 nifios). Al mismo tiempo, existe el temor en directivos y
docentes de ser objeto de falsas denuncias de violacion de la intimi-
dad o abuso, por parte de las familias, por lo que se niegan a asistir a
los nifios, en ausencia de otra persona que actiie como testigo.

De este modo, nuevamente se coloca al nifio en el lugar de ob-
jeto, dejandolo sucio y exponiéndolo en el &mbito de la vida esco-
lar. Se atenta asi, contra su integridad fisica, psiquica y moral.

Existen otras diferencias en el abordaje del tema, en tanto se tra-
te de jardines maternales (en los que los cuidados del bebé son casi
exclusivamente de contacto), o jardines que inician la escolaridad
en sala de 3 afios. En este ultimo supuesto, resulta mas complejo,
construir vinculos afectivos y de confianza, al mismo tiempo que se
acompana el control de esfinteres (debido a la relacion matricula/
personal docente).

(Se subsanaria el problema, con una auxiliar de sala en todos los
jardines de infantes, que pudieran dedicarse al cambio de pafiales?

4. El nino como sujeto de derecho. Las nuevas infancias

Nos proponemos ahora, reflexionar acerca de como la descrip-
cion del desarrollo del nifio, ese conocimiento acabado de cada etapa
de su vida, en lugar de actuar como una herramienta para la inter-
vencion y la promocion de la salud, a lo largo de las décadas ha sido

22 Ley 26.206. Sancionada el 14 /12/2006. Promulgada27/12/2006.
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utilizado como un marco que definiera lo que el nifio es y debe ser
a cada edad.

El conocimiento sobre la naturaleza infantil, como objeto cien-
tifico, permitio fijar los pardmetros de desarrollo fisico, psicologico,
moral y cultural validos para todos los nifios. Es decir, que al mismo
tiempo que describe, prescribe la orientacion del desarrollo “nor-
mal”, que serd tomado como punto de referencia tanto en el &mbito
publico (la escuela) como privado. De este modo se construy6 una
vision monopolica y universal de la infancia, determinando qué es
la infancia “normal” y orientando las pautas de educacién y crianza
dirigidas a ella (diferenciadas de las que son dirigidas a los desvios).
La edad se convirtidé en la principal herramienta sobre la cual se
definen los ritmos y la orientacion del desarrollo infantil y funciond
como un organizador. (Gabriela Diker “;Qué hay de nuevo en las
nuevas infancias?”’)

En la actualidad, estd vigente la discusion de esta vision Unica
de la infancia registrada desde los enfoques de la psicologia, la so-
ciologia y la pedagogia. Del mismo modo, son reconocidas y acep-
tadas diversas practicas culturales de crianza. A pesar del cambio
en los modos de concebir la infancia, y como el nifio es y puede
ser, persisten en las sociedades, concepciones con rasgos del tipo de
subjetividad infantil de la modernidad: la incompletud, la debilidad,
la inocencia.

Muchos son los autores que plantean que la definicion del nifio
como sujeto de derecho, estd introduciendo modificaciones signifi-
cativas en la concepcion moderna de la infancia. Diker dira: “Asi,
cuestiones como ciudadania infantil, la responsabilidad, el derecho
a elegir, a ser escuchado, etc., tensionan los atributos asignados por
la modernidad a la infancia y conmueven el lugar de los adultos, de
las politicas de proteccion de la infancia y de las instituciones que,
muchas veces en nombre del respeto a los derechos del nifio, insti-
tuyen simetrias, dejan lugares vacios e invierten la distribucion de
responsabilidades que la concepcion moderna habia fijado”.

Mientras tanto en los modelos de crianza actuales, se presentan
las dos perspectivas a la vez que en unos el nifio es maleable, y hete-
ronomo, y el adulto es el responsable de educarlo (en tanto el nifio es
un ser incompleto, carente), en otros, se expresa la pérdida de asime-
tria y se debilita la division entre el nifio y el adulto, y los lugares y
responsabilidades otorgados a cada uno quedan “desdibujados”. En-
tre estas dos posturas, se registran un sinfin de posibilidades en las
que los adultos ejercen el rol parental, alternando entre unas y otras.
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5. Normativa comprendida

La Constitucion Nacional en el articulo 75 Inc. 22, otorgo je-
rarquia constitucional a la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
integrando el llamado bloque de constitucionalidad, implicando un
cambio en materia de politicas de proteccion a la infancia y adoles-
cencia, en virtud del reconocimiento y respeto de sus derechos y
garantias.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio?® significé un cam-
bio de paradigma en los conceptos de nifiez y adolescencia a nivel
mundial, dejando de lado el enfoque asistencialista, donde el menor
era considerado un objeto de proteccion, con dependencia absoluta
de sus padres, y dando paso a un nuevo enfoque de proteccion inte-
gral, donde el niflo es considerado un sujeto de derecho.

La consideracion del nifio como sujeto de derecho, implica que
se le reconocen derechos autdnomos, con capacidad para ejercer-
los por si mismo, de acuerdo con la evolucion y desarrollo de sus
facultades. A medida que el nifio va madurando, los padres o sus
representantes legales lo acompafiaran, para que logre ejercerlos por
si mismo.

En los considerandos de la Convencidn, se establece que la in-
fancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales, y que los
nifios deben crecer en un ambiente de felicidad y amor y requieren
proteccion especial, considerando a la familia como grupo funda-
mental social.

El cambio de paradigma de la Convencion, se sustenta en tres
principios: la autonomia progresiva, el interés superior del nifio y el
derecho de este a ser oido

Respecto del principio denominado interés superior del nifio,
supone la vigencia y satisfaccion simultanea de todos sus derechos y
refiere a esta proteccion integral y simultanea del desarrollo, fundan-
dose en la dignidad misma del ser humano.

A los efectos de lograr una correcta aplicacion del principio en
cualquier situacion que se trate, es necesario que se tengan en cuenta
todos los derechos que se encuentran afectados, como asimismo de
aquellos que potencialmente podria afectarse, al momento de tomar
alguna resolucion.

Y ello es aplicable, tanto en las decisiones que se deben tomar
desde el Estado, las instituciones educativas o las familias.

23 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20/11/1989. Aprobada
por la Republica Argentina por Ley 23.849, sancionada el 27/09/1990 (BO 22/10/1990).
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Por su parte, del articulo 5 de la CDN?*, se desprende el princi-
pio de la autonomia progresiva, que establece que la autonomia del
nifo es progresiva, de acuerdo con la evolucién de sus facultades.

De este modo, los padres o a la persona que esté a cargo del
nifio, debe acompanar e impartir la direccion necesaria, para que
pueda ejercer sus derechos, hasta que adquiera la capacidad de ejer-
cerlos por si mismo, sin determinar una edad especifica.

Fue a partir de la Convencion de los Derechos del Nifio, que los
Estados iniciaron un proceso de adecuacion de su legislacion, a los
efectos de incorporar los principios que contiene.

En este sentido, la Argentina en el afio 2005 sancion¢ la ley N°
26.061%, denominada Ley de Proteccion Integral de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes, con el objeto de promover acciones
positivas, tendientes a asegurar el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucioén y Tratados Internacionales.

Esta es un pilar fundamental, porque entre sus articulos esta-
blece el derecho a la vida?, a la dignidad y a la integridad personal,
como, asimismo, el derecho a tener una vida privada y de intimidad
dentro de su familia.

Respecto a la dignidad, el articulo 9 en el primer parrafo esta-
blece: “Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la dignidad
como sujetos de derechos y de personas en desarrollo; a no ser so-
metidos a trato violento, discriminatorio, vejatorio, humillante, inti-
midatorio...”.

El segundo parrafo del mismo articulo, refiere que tienen dere-
cho a su integridad fisica, sexual, psiquica y moral.

Por su parte, el articulo 10 establece el derecho a la vida privada
e intimidad de y en la vida familiar.

Asimismo, de acuerdo con el texto de la Ley y a su Decreto
Reglamentario Dto. 415/06 (17/04/2006), que se condicen con lo
establecido en los Tratados Internacionales con Jerarquia Constitu-
cional (Art. 75 Inc. 22 CN), es el Estado quien debe garantizar el
cumplimiento de los Derechos del Nifo.

24 Convencion de los Derechos del Nifo, Articulo 5: Los Estados Partes respetaran las
responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres o, en su caso, de los miembros
de la familia ampliada o de la comunidad, segiin establezca la costumbre local, de los tuto-
res u otras personas encargadas legalmente del nifio de impartirle, en consonancia con la
evolucion de su facultades, direccion y orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los
derechos reconocidos en la presente Convencion.

25 Sancionada 28/09/2005. Promulgada 21/10/2005.

26 Articulo 8° — DERECHO A LA VIDA. Las nifias, nifios y adolescentes tienen dere-
cho a la vida, a su disfrute, proteccion y a la obtencion de una buena calidad de vida.
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El concepto de nifio como sujeto de derecho, ha sido también
receptado en el Codigo Civil y Comercial de la Nacion?’, que en
comparacion al Cédigo de Vélez Sarsfield, efectud una trascenden-
tal reforma respecto de la denominacion y alcance de la relacion de
padres e hijos.

Se reemplaza la expresion de patria potestad, por la de respon-
sabilidad parental, dando cuenta a los cambios producidos a nivel
familiar.

En los fundamentos de la Reforma, se especifica que el len-
guaje tiene un fuerte valor pedagogico y simbdlico, y por ello de-
vino necesario reemplazar la palabra potestad que refiere a la idea
de dependencia absoluta del nifio, dentro de una estructura familiar
jerarquica, por el vocablo a responsabilidad, que implica el ejercicio
de facultades y deberes destinados primordialmente a satisfacer el
interés superior del nifio o adolescente.

Especificamente, en cuanto a la Responsabilidad Parental, esta-
blece que esta es: “... el conjunto de deberes y derechos que corres-
ponden a los progenitores sobre la persona y bienes del hijo para su
proteccion, desarrollo y formacion integral mientras sea menor de
edad y no se haya emancipado...”.”®

Los principios que rigen la responsabilidad parental, se encuen-
tra enumerados en el art. 639: el interés superior del nifio; la autono-
mia progresiva (conforme sus caracteristicas psicofisicas, aptitudes
y desarrollo) y el derecho de ser oido y que su opinion sea tenida en
cuenta (segun edad y madurez).

Asimismo, el art. 646 enumera los deberes de los progenitores,
entre los que destacamos el deber de cuidar al hijo, convivir con
¢l y educarlo; y el deber de considerar las necesidades especificas
del hijo segun sus caracteristicas psicofisicas, aptitudes y desarrollo
madurativo.

En cuanto a las reglas generales de los deberes y derechos de
los progenitores, el art. 647, prohibe los malos tratos y cualquier
hecho que lesione o menoscabe fisica o psiquicamente a los nifios o
adolescentes.

Todo el plexo normativo analizado en el presente, como, asi-
mismo, la Ley de Educacién Nacional N° 26.206 y la Ley de Edu-
cacion Sexual Integral N° 26.150, analizadas previamente, da cuenta
del compromiso asumido, respecto al respeto del nifio como sujeto
de derecho, y a la proteccion integral de todos sus derechos.

27 Ley N°26.994. Publicado el 8/10/2014.
28 CCCN, Articulo 638.
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6. Reflexiones finales

Del presente trabajo interdisciplinario se concluye que los De-
rechos Humanos del Nifio, ain se encuentran en pafales, dado que
muchos nifios y nifias encuentran sus derechos vulnerados, desde
muy temprana edad.

La definicion del nifio como sujeto de derecho, instalada a partir
de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio (y recep-
tada posteriormente por nuestro ordenamiento juridico interno), mo-
dificé el modo en que este se hace presente en el territorio publico, y
en consecuencia, el lugar que debe ocupar el Estado para garantizar
su proteccion.

En este orden de analisis, se observa una insuficiencia del Esta-
do para brindar recursos, que armonicen el pleno cumplimiento de la
Ley de Educacion Sexual Integral en las instituciones educativas de
nivel inicial, garantizando al mismo tiempo los derechos a la digni-
dad y cuidados del nifio, minimizando los riesgos y exposicion del
personal docente, frente a posibles denuncias y/o acusaciones.

Como consecuencia de la nueva definicion de la infancia, in-
defectiblemente también se modifico el lugar que ocupan los adul-
tos. Este nuevo paradigma trae aparejada, la necesidad de construir
modelos de crianza respetuosos con los derechos del nifio, dado que
la integridad del nifio no puede quedar exclusivamente a criterio de
cada familia.

Tal como postula la teoria del desarrollo moral infantil de Jean
Piaget, el nifio, entre los 2 y 6 afios, construye una escala permanente
de valores, a partir de sus éxitos y fracasos. Asi, desprende un juicio
sobre si mismo, al que es conducido el sujeto paulatinamente y que
puede tener grandes repercusiones en todo el desarrollo.

Como colorario: ... Para el niflo, tal como ha demostrado Bo-
vet, el respeto es el origen de los sentimientos morales. Basta con
que los seres respetados den ordenes o, consignas a los que les res-
petan para que estas sean interpretadas como obligatorias, engen-
drando de esta forma el sentido del deber. La primera moral del nifio
es la de la obediencia y el primer criterio del bien es, durante mucho
tiempo, para los pequefios, la voluntad de los padres”. (Piaget, Jean.
Seis estudios de Psicologia)
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Acceso a la educacion de NNyA en situacion
de calle. El caso del Centro Educativo Isauro
Arancibia

Carla Gutiérrez®

1. Introduccién

En el sur de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se ha desa-
rrollado una experiencia educativa, que frente a una compleja rea-
lidad que se les impuso, crecio en torno a las necesidades de NNyA
en situacion de calle. A saber, en esta ciudad —asi como en todas las
grandes ciudades del mundo— se encuentran en situacion de calle
NNyA que no tuvieron ningun trayecto educativo o lo han abando-
nado.

Segun estadisticas del censo no oficial llevado a cabo por orga-
nizaciones sociales®, existen 7251 personas en condicion de calle y
en riesgo de situacion de calle®', de las cuales 1981 duermen en para-
dores u otros establecimientos para personas sin techo y 5412 viven
a la intemperie. De este ultimo universo 16 % son nifios y nifias.

Destacamos que Unicef distingue entre los términos “Nifos en
la calle” y “Nifos de la calle”. El primero es un universo que abar-
ca a los nifios que mantienen relaciones cercanas con sus familias,
aunque trabajan en la calle sienten que tienen un hogar. En cambio,
el segundo término se refiere a los nifios que trabajan, viven, hacen
amistades en la calle, y no vuelven a su hogar porque sus vinculos
familiares estan rotos o simplemente no los tienen, fueron abandona-
dos o se fueron de ¢l (De Singlau:2015). A pesar de esta distincion,

29 Estudiante de Derecho de la Universidad de Buenos Aires. Becaria Consejo Interuni-
versitario Nacional (CIN), Lora, Laura N. (dir.).

30 Se trata del Segundo Censo Popular de Personas en Situacion de Calle (CPPSC). Rea-
lizado por mas de 50 organizaciones sociales junto a la Defensoria del Pueblo de CABA.
Puede consultarse en https://www.mpdefensa.gob.ar/sites/default/files/censo_personas
en_situacion de calle.pdf

31 Ambos términos son definidos en la ley PROTECCION Y GARANTIA INTEGRAL
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE CALLE Y EN RIESGO
A LA SITUACION DE CALLE (Ley n° 3706/2010, CABA, reglamentada por el Decreto
N°310/013 del 25/07/2013).
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hablaremos de NNyA en situacion de calle para referirnos en su to-
talidad.

A proposito de esta realidad ha surgido el interrogante sobre
la presencia estable de estos NNyA en el sistema educativo y se ha
dado con una experiencia que combina ductilidad con ensefianza
para contribuir a su desarrollo.

La experiencia mencionada se refiere al Centro Educativo Isau-
ro Arancibia (CEIA), un espacio educativo que comenzo a gestarse
hace veinte afios en la zona sur de la Ciudad y permite el acceso a
la educacion en un medio donde se contemplen las necesidades y
barreras que atraviesan los alumnos.

Entre las innumerables faltas, carencias y variedad de proble-
maticas en los grupos en situacion de calle, en los casos de NNyA,
es mas grave. De por si, los NNyA son un grupo en situacion de vul-
nerabilidad por su edad. A ello, se suman situaciones de violencia,
exposicion constante a los peligros, falta de alimentacion, deficien-
cias en su salud, ausencia de adultos referentes, entre muchas otras
problematicas el acceso y permanencia en una institucion escolar.

En esta ponencia daremos trazos generales respecto al proyecto
educativo del CEIA.

Avanzamos desde la hipdtesis de que CEIA recibe y apoya la
educacion de una poblacion particular, NNyA en situacion de calle.
Esta actividad es parcialmente reconocida por el GCBA pero en su
totalidad se ignora la globalidad del proyecto del CEIA afectando el
normal funcionamiento como escuela y el derecho de los NNyA que
concurren a ella.

Se utilizara una metodologia cualitativa, y la recoleccion de da-
tos se realizarda mediante una entrevista semi estructurada a un infor-
mante clave, analisis de documentos y revision bibliografica.

2. Marco normativo

La educacion es un elemento invaluable de toda sociedad, ya
que permite la distribucion del conocimiento y contribuye a la cons-
titucion del ciudadano. En nuestro sistema normativo contamos
con varios instrumentos que respaldan el derecho a la educacion,
asi nuestra Constitucion Nacional establece que el Congreso dictara
una ley de educacion para la promocion de los valores democraticos
v la igualdad de oportunidades y posibilidades sin discriminacion
alguna.’?> Asimismo, en el Pacto de los Derechos Econémicos So-
ciales y Culturales (1986) dice debe orientarse hacia el pleno de-

32 Art. 75.19 Constitucion Nacional.
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sarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad y
debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales. y que también debe capacitar a todas las personas
para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las Naciones y
entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos,;>* 1la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (1990) establece que los Estados parte
reconocen el derecho a la educacion en condiciones de igualdad y,
entre otros objetivos, estara encaminada a desarrollar la personali-
dad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el
mdximo de sus posibilidades.’* Ademas en la Observacion N°1 del
Comité de los derechos del nifio afiade que la educacion no termina
con el acceso sino que debe proyectarse en el resto de su vida pro-
veyendo la preparacion fundamental para la vida activa y por qué
ningun nifio termine su escolaridad sin contar con los elementos
basicos que le permitan hacer frente a las dificultades con las que
previsiblemente se topara en su camino. Los conocimientos bdsicos
no se limitan a la alfabetizacion y a la aritmética elemental sino
que comprenden también la preparacion para la vida activa, por
ejemplo, la capacidad de adoptar decisiones ponderadas, resolver
conflictos de forma no violenta, llevar una vida sana, tener relacio-
nes sociales satisfactorias y asumir responsabilidades, desarrollar
el sentido critico, dotes creativas y otras aptitudes que den a los
ninos las herramientas necesarias para llevar adelante sus opciones
vitales.

En normativa nacional la Ley Nacional de Educacion (2006)
la menciona como un bien publico y un derecho personal y social
garantizados por el Estado, y como una prioridad nacional ® Tal es
asi su importancia que se establece la obligatoriedad de la Educa-
cion Primaria y Secundaria. Asimismo la Ley de Proteccion Integral
de los derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes (2005) expresa que
tienen derecho a la educacion y que debe atender a su desarrollo
integral, su preparacion para el ejercicio de la ciudadania, su for-
macion... el desarrollo maximo de sus competencias individuales;
fortaleciendo los valores de solidaridad...’

Por ultimo la Constitucion de la Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires establece que reconoce y garantiza un siste-

33 Art. 13.
34 Art. 28y 29.
35 Art.2y3.
36 Art15.
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ma educativo inspirado en los principios de la libertad, la éti-
ca y la solidaridad, tendiente a un desarrollo integral de la
persona en una sociedad justa y democrdtica. También que ase-
gura la igualdad de oportunidades y posibilidades para el ac-
ceso, permanencia, reinsercion y egreso del sistema educativo.’’

3. Marco tedrico

La educacion primera es aquella que se desarrolla en el am-
bito familiar en las primeras etapas de vida. Los nifios incorporan
un aprendizaje inculcado especificamente a través de las practicas.
En esta etapa incorporan “inclinaciones”, “méximas”, “principios”,
“preferencias”, y adquieren el modo de vida y la cultura del ambien-
te. Sobre esta educacion primera se asienta la educacion basica o es-
colar. En esta se ponen en juego recursos especializados, se imparten
contenidos racionalmente y se aprenden las capacidades bésicas de
comunicacion. (Tenti Fanfani: 1993)

Partimos de la una escuela basica donde se imparten los saberes
necesarios para que los sujetos del proceso pedagogico se consti-
tuyan como ciudadanos y puedan captar por si mismos “el capital
cultural acumulado por una sociedad” (Tenti Fanfani: 1993)

La experiencia del CEIA podria encontrarse entre la educa-
cion publica y la educacion popular. Siguiendo a Rubinsztain y Lea
Blaustein: “La Educacion Popular se ha caracterizado por un ntcleo
de elementos comunes, reinterpretados segin los contextos locales y
los momentos historicos, entre los que se destacan segun Torres Ca-
rrillo i. una lectura critica del orden social vigente y un cuestiona-
miento al papel integrador que ha jugado alli la educacion formal,
ii. Una intencionalidad politica emancipadora frente al orden social
imperante, iii. El proposito de contribuir al fortalecimiento de los
sectores dominados como sujeto historico, capaz de protagonizar
el cambio social, iv. Una conviccion que desde la educacion es po-
sible contribuir al logro de esa intencionalidad, actuando sobre la
subjetividad popular, v. un afan por generar y emplear metodologias
educativas dialogicas, participativas y activas”.

En relacion con las personas en situacion de calle existen di-
ferentes programas que se relacionan en responder a la inmediatez
de situacion de emergencia de alimentacion o vivienda a través de
subsidios a la vivienda, paradores, hospedajes, comedores, etc. Re-
lacionado con la educacion también existe un programa pero este no
puede ser entendido como una politica publica. Siendo que politica

37 Art23.
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publica puede definirse como las medidas que implementa el Esta-
do, ejecutadas con el fin de resolver una determinada cuestion que
se encuentra en la agenda publica. Para ello toma los recursos y los
combina de manera de la manera que considera conveniente para
solucionar la cuestion. (Oszlak: 2011)

4. Breve nota sobre el comienzo y trayectoria del
CEIA hasta la actualidad

En la década del 90 ya se vislumbra las consecuencias de la
aplicacion de las politicas privatizadoras del Estado, entre ellas des-
ocupacion, aumento del trabajo precario, caida de la clase media y
pobreza. El comienzo del Centro Educativo Isauro Arancibia (CEIA)
aconteci6 en ese contexto, en 1998, cuando la Central de Trabajado-
res Argentinos solicité un centro educativo, para los adultos que no
habian terminado el nivel escolar pertenecientes a las agrupaciones
de la Asociacién Mujeres Meretrices de la Argentina y del Movi-
miento de Ocupantes e Inquilinos. La encargada de la actividad es la
maestra Susana Reyes, que anteriormente habia trabajado con per-
sonas en situacion de calle y desarrollo la tarea en un espacio que
consistia en un cuarto sin ventanas y una biblioteca. En el transcurso
de las clases comenzaron a concurrir personas de la cercania que
se enteraron de la actividad mediante el “boca a boca”—que luego
seguira siendo el principal medio por el cual los alumnos tomarian
conocimiento del CEIA. Posteriormente se sumaron NNyA en situa-
cion de calle que vivian cerca de la estacion de Constitucion.

Aun afo del comienzo del CEIA, se agreg6 un maestro a la pro-
puesta y en el afio 2001 el CEIA se articula con el programa Puentes
Escolares.*® Este programa del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires, toma conocimiento a través de su transitar en las calles las
referencias al [sauro Arancibia —en ese momento ya contaban con 20
alumnos— y sumo a los docentes, una trabajadora social, un auxiliar
docente y un psicologo. Ademas el CEIA se articul6 con programas
de la Facultad de Ciencias Sociales y por medio de la Fundacion
Servicio Paz y Justicia ofreci6 un taller de circo a sus estudiantes.

A partir de la observacion de padres que iban a clases con sus ni-
nos pequetios, los docentes decidieron abrir un nuevo espacio. Asi ini-
ciaron el jardin de infantes “Jardin del Puente”, creado en el afo 2002.

En el afio 2006 dado el crecimiento en la cantidad de estudian-
tes y con un espacio que les quedaba reducido, se mudaron a un

38 Esun programa del Ministerio de Educacion de la CABA, que genera lazos entre los
nifos de la calle y la escuela.
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espacio cedido por Movimiento de Ocupantes e Inquilinos. Este con-
taba con dos aulas y una sala de profesores. Con la idea de agrandar
la brecha horaria, el cuerpo docente solicité nuevos programas, pues
los NNyA pasaban mas tiempo en el CEIA.

Se destaca que los traslados de sede y los reacomodamientos
no disminuyeron la cantidad de alumnos, que lejos de abandonar,
continuaron asistiendo a las clases, mientras aumentaba afio tras ano
el namero.

Dado el continuo crecimiento, la insuficiencia del espacio —que
por cierto era inadecuado para llevar adelante tareas pedagogicas—
en el afio 2007 el CEIA se muda nuevamente. Esta vez a un Centro
de Formacion Profesional. Aqui cuentan con mas aulas, un comedor,
y a través de dos propuestas del GCBA: Educacion y Trabajo y el de
Diversificacion Curricular Area Educacion de Adultos, se agregaron
mas horas a la jornada. Ademas se incorpora el Grado de Nivela-
cioén® para nifios entre 6 y 13 afios; con ello buscaron responder a la
situacion del alumnado que venian con sus hermanitos a la escuela,
logrando la formalidad de su posicion.

En pos de otorgar un respaldo al CEIA, un grupo mayoritario
del cuerpo docente, cred en el afio 2008, la Asociacion Civil Isau-
ro Arancibia. Simultaneamente, comenzaron a solicitar un edificio
propio para dar estabilidad a todo el CEIA y que se adecue a las
condiciones necesarias y dignas para llevar adelante la tarea peda-
gbgica. Luego de los pedidos al GCBA, el afio 2011 se efectivizo la
entrega de una planta del edificio ubicado en Paseo Colon 1328. Este
nuevo espacio contaba con tres aulas, una biblioteca, una sala de
computacion, un salén comedor, un aula para entrevistas y otra para
los talleres de contraturno, mas bafios y un aula para el jardin de in-
fantes con bafio propio y sala de maestros. Pero por deficiencias del
edificio, refacciones atrasadas, y los incumplimientos del GCBA, el
CEIA volvié a mudarse en el afio 2018. Este nuevo edificio cedido
por el GCBA esta ubicado en Av. Paseo Colon 1318, anterior sede
del Indec.

Actualmente el CEIA, cuenta con alrededor de 300 alumnos y
40 miembros en su cuerpo docente. Respecto al horario, se ha ex-
tiende de 9 a 16 h. El jardin maternal tiene dos salas: bebes de 45
dias a 1 afio y la sala Multiedad, hasta 3 afios.

El Centro Educativo de Nivel Secundario (Cens) comenzo6 con
el Plan Fines hace tres afios y ahora contintia con un convenio con la
Universidad de Avellaneda (UNDAV).

39 Programa que permite nivelar a alumnos de edad menor a 14 afios.
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Hace cuatro afios, se creo el CIS, Centro de Integracion Social
Milagro Sala, que fue pensado como una casa para los estudiantes
del CEIA. Es un dispositivo de alojamiento que solo acepta adultos
y es mixto.

5. Algunas notas sobre las problematicas sociales de
los estudiantes y estrategias pedagdgicas

La trayectoria educativa de los NNyA en situacion de calle sue-
le ser nula en algunos casos, inestable, conflictiva e inconclusa en
otros. Se encuentran en situaciones complejas, de adiccion, sin nin-
gun tipo de ingreso econdmico, sin controles respecto a su salud, en
situaciones judicializadas, etc.

El alumnado del CEIA estd compuesto por una mayoria de
NNyA y de personas adultas. Los estudiantes tienen su lugar de
origen en el conurbano bonaerense y en zonas de CABA. Pueden
alojarse en las estaciones de tren de Retiro, Once, Constitucion, en
hogares de familiares, en el CIS, en dispositivos del GCBA como
paradores, hogares, entre otros. También pueden vivir con grupos de
a pares en la calles en juntadas o “ranchadas”.*

Es considerable remarcar que la mayoria de los NNyA no reci-
ben el cuidado de un adulto de referencia que pueda acompanarlos
y alentarlos en su desarrollo educativo. Esto es advertido por las
docentes que al respecto manifestaron, partimos de un cambio de
mirada hacia la situacion de nuestros/as alumnos/as: no estaban
solos/as, debiamos encontrar un adulto referente que acomparnara
la escolaridad de los/as chicos/as (mamas, papads, hermanos, abue-
los, operadores, trabajadores de otras instituciones, personas de la
comunidad, vecinos, alguien que les dijera: “tenés que ir a la escue-
la”. (Dosso: 2013)

Al momento del ingreso de un nuevo estudiante, para evaluar
el nivel educativo y poder destinarlo a uno de los ciclos en que in-
gresara, un miembro del cuerpo docente realiza una entrevista que
identifican como “bienvenida”. En ella se busca conocer al futuro
estudiante y su actividad escolar anterior, con el fin de destinarlo al
ciclo que se adecue a sus conocimientos.

El cuerpo docente en su transitar reconocid la discontinuidad
como algo que se repetia en los alumnos y disefiaron una logica que
les permitiera generar puntos de anclaje que seran atravesados: creo
que la escuela es lo continuo; que abre la posibilidad de contar,
contarse, narrarse. Sostenemos prdcticas escolares: anotar los pre-

40 Término autodenominado relacionado con grupos estables de personas en las calle.

94



sentes y los ausentes, preguntar quién falto hoy, mirar la carpeta del
ultimo dia que vino, inaugurar el cuaderno con cada uno, anotando
sus objetivos para el aiio y sentarnos con ellos a revisarlo a lo largo
del ciclo lectivo. Cuando los hacemos escribir porque se mandaron
una, en general los pibes hacen un poco de historia en relacion con
la escuela. Actualmente muchos llaman para avisar que no vienen o
que llegan tarde.

Esas cosas que nos ayudan a hacer puntos de anclaje, a tender
un hilo que enhebra esas discontinuidades. El mensaje que quere-
mos transmitir a los pibes es “vos estds aca todos los dias, aunque
no vengas”. Los pibes son siempre alumnos de la escuela. (Reyes)

Los valores de respeto hacia el alumno, es fundamental para el
aprendizaje, sumado a los lazos de confianza y respeto por la escue-
la, mediante pequefios acuerdos con sus alumnos.

Relacionando un aspecto de la realidad de los alumnos con la
vision a futuro que pretende el CEIA una docente entrevistada ma-
nifiesta una de las cuestiones nodales de lo que es el Isauro y del
trabajo con los pibes/as es obviamente, esto de estudiar y de la im-
portancia de poder terminar un primario, un secundario. Eso, se
engloba en lo que nosotros l[lamamos Proyecto de Vida. La proble-
matica de situacion de calle tiene que ver mucho con la inmediatez
con el vivir dia a dia, no hay una proyeccion a largo plazo, hay que
sobrevivir porque tenés que comer de donde sea, y porque tenés que
conseguirte los recursos vos y es el “hoy” digamos .Una de las co-
sas de los pibes/as es “‘y no sé manana, que se yo” ... el Proyecto
de Vida tiene que ver con esto, una proyeccion mucho mas a largo
plazo porque la verdad estar en calle es complejo y muchas veces
tiene que ver con la sobrevivencia. Justamente una de las cosas de la
continuidad, del asistir y de armar una rutina...al estar en calle qué
te motiva a levantarte, qué te motiva a que en algun horario hagas
alguna actividad, es medio lo mismo, entonces yo creo que una de
las cosas que va marcando la escuela en un principio.

El cuerpo docente genera reuniones de trabajadores todos los
viernes, para compartir y evaluar seguimientos y pensar estrategias.

Una docente resume las bases del CEIA, los pilares que sostie-
nen esta construccion colectiva desde hace 16 arios son: trabajar en
pareja pedagogica, un equipo interdisciplinario de profesionales y
operadores, el trabajo en red con otros organismos y organizaciones
y reunion semanal de equipo de trabajo (Dosso, 2013).
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6. Cuestiones relacionadas con su encuadre normati-
vo: formalizar la jornada extendida

El CEIA comenzo en 1998 y se conform¢ a partir de la norma-
tiva de Centro Educativo de Nivel Primario.

El Centro Educativo de Nivel Primario (CENP) es una de las
propuestas de educacion del GCBA para adultos que no finalizaron
la primaria. A esta oferta se agrega la Escuela Primaria de Adultos
(EPA) y el Programa de Alfabetizacion Educacion Basica y Trabajo
(PAEByT). Todas las propuestas mencionadas se orientan a mayores
de 14 afos.

En el caso de los CENP funcionan en turnos diurnos. Tiene una
duracion de 2 horas, los cinco dias de la semana y cuentan con un
docente. Surge a partir del pedido de instituciones y se aloja en los
espacios cedidos por ellas: comedores comunitarios, sedes gremia-
les, instituciones religiosas, organizaciones barriales, sedes gremia-
les y centro de jubilados. Los CENP no tienen director, sino una
supervision central.

Como nombramos anteriormente, desde sus comienzos el CEIA
se constituyd como un centro educativo de nivel primario para Adul-
tos, y se agregaron propuestas a partir de la demanda de los NNyA.
Conforméndose, finalmente una jornada de siete horas, de lunes a
viernes, con comedor escolar para el desayuno, almuerzo y merien-
da; y con un Centro de Atencion Infantil*! los dias sabados.

A la propuesta inicial de CENP se agrega: el jardin de infantes,
el Grado de Nivelacion (que formaliza la presencia de menores de
14 anos); talleres provenientes de la Educacion No Formal*? (actual-
mente llevan adelante 23 proyectos que funcionan a contraturno de
arte, oficio y comunicacion: Armado de bicicletas; taller de Revista;
taller de Corte Masculino y Barberia; Corte y Confeccion; Costura
Bésica; taller de juguetes; Serigrafia) De los talleres de la Educacion
No formal se desprenden emprendimientos productivos de econo-
mia social. Entre ellos: el Proyecto de Reciclado de Bicicletas y de
Fileteado®, Proyecto Productivo de Gastronomia y Panaderia Arte-
sanal; Proyecto de Ecobolsas; el Proyecto Productivo de Peluqueria,

41 Programa CAI es un lugar para la infancia que busca potenciar el enriquecimiento
de la experiencia cultural. En estos espacios se elaboran e implementan proyectos socioe-
ducativos que brindan a las trayectorias escolares de los nifios el apoyo de los maestros
comunitarios

42 Programa Centros de Educacion No Formal de la CABA.

43  Financiado por el Ministerio de Seguridad y Derechos Humanos de la Nacioén pero
gestionado por la Asociacion Civil Isauro Arancibia.
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y el Proyecto Productivo de Revista del Isauro denominada La rea-
lidad sin chamuyo.

El cuerpo docente proviene de distintos programas del GCBA
y del Ministerio de Educacién del GCBA. Y si bien cada una de las
propuestas esta formalizada, en si, el cuerpo docente se integran en
un proyecto integrador propio que se formo a lo largo del trayecto
del CEIA, en palabras de la docente entrevistada tiene complejidad,
pero lo que tiene el Isauro es la formacion de un proyecto Integral,
hay cuestiones que mas alla del programa que cada uno pertenece
formalmente todos somos parte del proyecto integral del Isauro. El
proyecto es lo que se fue armando...”

El CEIA en su globalidad no tiene normativa que lo legitime. Es
decir que no tiene en su conjunto una norma legal que dé¢ formalidad
y proteccion al proyecto.

Entendemos, que la falta de encuadre normativo afecta a la co-
munidad educativa del CEIA y mantiene al proyecto en una inesta-
bilidad que se traduce en acciones del Estado que ponen en peligro
la continuidad y los derechos de los estudiantes, asi como del cuerpo
docente. Como algunas de las cuestiones mas sobresalientes, referi-
das a la situacion edilicia y la inestabilidad juridica del CEIA puede
nombrarse la medida de amparo interpuesta en el afio 2014 para fre-
nar las obras del GCBA que amenazaban demoler el edificio con el
fin de realizar el trazado del nuevo metrobus Paseo Colon. La direc-
tiva del GCBA, no habia sido comunicada previamente al CEIA, ni
se le habia puesto a disposicion otro espacio acorde.*

Luego en el afio 2019, desde el CEIA denunciaron publicamen-
te que el Ministerio de Educacion nombro un interventor a los fines
de realizar cambios en su conformacion. A esto se sumo, el intento
de cambiar el jardin de infantes a la planta de un ministerio, a lo que
miembros del CEIA se opusieron, manifestando que dejaria de ser
un jardin para sus propios alumnos. Por Gltimo en este breve repaso,
el afio pasado la Defensoria del Pueblo acompafié un nuevo reclamo
por inundaciones en parte del edificio.*

44  Este tramit6 en el Juzgado N° 6 en lo Contencioso Administrativo y Tributario de la
Ciudad, de la jueza Patricia Lopez Vergara. Posteriormente se interpuso otro amparo referi-
do a las mismas cuestiones que tramitd en Juzgado N° 2 en lo Contencioso Administrativo
y Tributario de la Ciudad, precedido por el juez Andrés Gallardo.

45 Disponible en http://www.defensoria.org.ar/noticias/la-defensoria-acompano-el-recla-
mo-del-centro-educativo-isauro-arancibia/ tlltima consulta el dia 15 de mayo.
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7. Conclusion

Desde sus comienzos el CEIA ha centralizado las propuestas
ofrecidas por el Estado y por agentes de la sociedad (colaboracion
de organizaciones no gubernamentales, universidades) ajustandolas
y utilizando las propuestas educativas disponibles con el fin de res-
ponder a la demanda de sus estudiantes.

El proyecto actual del CEIA que dista enormemente de lo que
fue en su creacion, no se encuadra en ninguna de las propuestas de
educacion para adultos, y mucho menos en situacion de calle. El fun-
cionamiento el CEIA es practicamente el de una escuela, pero carece
de este reconocimiento.

La hipdtesis propuesta es confirmada, pues la falta de normativa
que reconozca el CEIA, con todas las caracteristicas que lo identifi-
can en la realidad, definitivamente afecta el derecho de los NNyA en
situacion de calle que transitan sus aulas, de acceder a la educacion,
en iguales condiciones, sin discriminacion y que contribuya a su de-
sarrollo en un espacio educativo acorde a sus necesidades.

Varias dudas se fueron desarrollando a medida que avanzaba este
trabajo: ;qué educacion ofrecemos para NNyA que viven en la calle?,
,el contenido del curriculum puede ayudarlos a crear los proyectos
de vida que ellos desean?, ;el modelo del CEIA se podra replicar en
otros espacios territoriales? ;Qué aspectos positivos y negativos pue-
den ser trabajados para replicar el modelo? los alumnos que transitan
las aulas del CEIA podrian sostener la escolaridad en otra escuela? Al
no ser reconocida como escuela los estudiantes no pueden acceder a
becas de estudio, ;esto los coloca en una situacion de discriminacion
respecto a otros estudiantes?, jcuando y como se plantean instan-
cias de didlogos con los NNyA que concurren al CEIA?, ;cuando el
Estado dialoga con los NNyA en situacion de calle para saber que
piensan y qué les interesa, sus dificultades y logros relacionados con
el CEIA?, ;hay politicas publicas en la Ciudad destinada a la educa-
cion de NNyA que no transitan la escuela formal? Para terminar es
sumamente interesante saber que les interesa a estos jovenes y como
llevan adelante su trayectoria educativa. Esta con las cuestiones men-
cionadas antes puede sumarse a nuevos interrogantes a contemplar
para futuros proyectos de estudio y aportes sobre el tema.
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Los ninos como seres econdmicos y actores
financieros. Reflexiones sobre la normativa
que autoriza la apertura en forma auténoma
de Cajas de Ahorro por parte de adolescentes

Diana Fiorini* y Laura N. Lora®”

1. Introduccién

El 16 de mayo del 2019 el Banco Central de la Republica Ar-
gentina emiti6 la Comunicacion “A” 6700 a las Entidades Financie-
ras (Banco Central, 2019) autorizando a estas a ofrecer a los adoles-
centes entre 13 y 17 afos la titularidad exclusiva de Cajas de Ahorro,
sin incluir a un adulto. La reglamentacion contiene una salvedad:
que sus representantes expresamente se opongan a la apertura, o a
la continuacion de esta. La cuenta, no tiene gastos de apertura y esta
asociada a una tarjeta de débito, por la que se pueden realizar ope-
raciones financieras cotidianas como transferencias, compras o ex-
tracciones, incluso depositos a plazo fijo en pesos, en Unidades de
Valor Adquisitivo actualizables por CER (UVA) y en Unidades de
Vivienda actualizables por ICC (UVI), que ponen a disposicion de
los adolescentes un instrumento de ahorro de largo plazo. La Circu-
lar establece como limite que las acreditaciones se permitan hasta
el equivalente de un Salario Vital y Movil, por mes calendario. Este
limite podria ser aumentado con autorizacion de los representantes.
Respecto de las acreditaciones bancarias el limite refiere un salario
minimo vital y movil mensual, con excepciones y es de $16.875. De-
creto 610/19 (Decreto 610/19 Salario Minimo Vital y Movil DNU-
2019-610-APN-PTE I(B.O. 03.09.19).

Existe detrds de esta decision un andamiaje normativo que lo
permite. La Circular deviene de la interseccion entre el principio de

46 Magister en Criminologia, Directora de la Defensoria del Nifio del Colegio de Abo-
gados de San Isidro, Vice Directora del Instituto Interdisciplinario del Nifio y la Familia,
docente y Conjuez de la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires.

47 Profesora Dra. en Derecho, Directora Proyectos UBACyT, Investigadora del Instituto
de Investigaciones Juridicas y Sociales Ambrosio L. Gioja, Facultad de Derecho de la UBA.
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autonomia progresiva que enuncia el Corpus Juris de derechos de la
infancia, y las politicas financieras. La Resolucion de Banco Central
pretende la inclusion financiera de los adolescentes, y fomento de la
bancarizacion y educacion financiera.

Los fundamentos esgrimidos al momento de solicitar la apro-
bacion fueron varios. Entre ellos se dijo: “Ademads, como objetivo
transversal se contempla —entre otros aspectos— la inclusién finan-
ciera de grupos especificos con mayor riesgo de estar excluidos, ta-
les como los jovenes (menores de edad)”.

El parrafo sefiala dos puntos interesantes: reconoce que los
adolescentes son seres econdmicos que tienen capacidad suficiente
para realizar actividades financieras, pero que también son un grupo
vulnerable que corren riesgo de exclusion en esa area. Este trabajo
focaliza en conceptos claves tales como: capacidad e inclusion/ex-
clusion.

2. Los nifnos como seres econdmicos y como actores
financieros

Una propuesta que liga finanzas con nifiez, pone en tension al-
gunos mitos: la etapa de la infancia es ajena a lo econémico, e inclu-
so es de mala educacion hablar de dinero. Sin embargo, la economia
es un producto de la cultura y los nifios y los adolescentes, como
sujetos inmersos en ella, también estan afectados por las condiciones
materiales, tecnologicas y estructurales que determinan las relacio-
nes de produccion , distribucion y consumo de bienes en un momen-
to dado , en una sociedad determinada y conforme el medio en que
se encuentren.

Respecto de la nocidén adolescente consideramos el concepto
juridico, incorporado al Codigo Civil y Comercial argentino (en ade-
lante CCyC) (Ley 26994.Cddigo Civil y Comercial de la Republica
Argentina. Sancionada y promulgada Octubre 2014) que en su arti-
culo 25 define al “menor de edad y adolescente. Menor de edad es
la persona que no ha cumplido dieciocho afios y el adolescente es
la persona menor de edad que cumplid trece afios”. Asimismo nos
valemos de la diferenciacion efectuada por Obiols y Di Segni de
Obiols (Obiols & Di Segni de Obiols , 1993), sefialando: adolescente
es una persona que traspasé la pubertad y todavia se encuentra en
etapa formativa en lo profesional, en la estructuracion de su persona-
lidad o la identidad sexual, mientras que joven refiere al adulto joven
como alguien que “ya ha adquirido responsabilidades y cierta cuota
de poder, madurado su personalidad y establecida su identidad se-
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xual, més alld de que no tenga una pareja estable o no sea totalmente
autosuficiente en lo econémico” (1993:7).

En nuestra época los nifios son sujetos y objetos del mercado de
consumo. La repetida imagen de adolescentes en la publicidad, los
representa casi homogéneamente con ciertos estereotipos de belle-
za y comportamientos donde domina el hedonismo, la independen-
cia, la irreverencia e incluso la transgresion como sujetos/objetos de
mercadeo (H.Martia, 2017) . Es que existen industrias dedicadas a
sus necesidades y preocupadas por sus tendencias (vestimenta, ocio,
alimentacion etc.). Su peso econdmico no se limita al sector privado
El presupuesto estatal dedica partidas especificas para sus necesida-
des, ejemplo salud y educacion.

Las personas menores de edad no solo representan gastos y
consumo de bienes. En nuestra sociedad hay nifios que desarrollan
actividades con significado economico, tanto licitas como ilicitas:
desde las tareas domésticas, la colaboracidon en empresas familiares,
el ejercicio de empleos y profesiones dentro de marcos legales, hasta
las peores expresiones del trabajo infantil, ejemplo: trata los nifios,
nifias y adolescentes (Lora , 2020). En sintesis los NNyA pueden
tener un grado de significacion en la produccion, distribucion y con-
sumo de bienes y mercaderias.

La introduccién de los nifios, al mundo econdmico se da tanto
internamente en el seno de la familia, como externamente. Es posi-
ble que tengan acceso a dinero, ya sea a través de regalos para las
fechas tradicionales: los cumpleaios, la primera comunion, el ratéon
Pérez, o como reconocimiento de una buena conducta ( si te portas
bien te compro, o te doy....), o la o el abuelo cuando cobra la jubi-
lacion, o de la madre y/o el padre como reconocimiento a compro-
misos de buena conducta ( si te portas bien te compro, o te doy....),
pueden ser receptores de beneficios provenientes de politicas estata-
les, ( Asignacion universal por hijo, Becas escolares) iniciativas de
responsabilidad empresarial, o ONG, o como herederos o legatarios
de bienes, o por reconocimiento por sus esfuerzos a través de becas
0 premios, o compensacion por dafios y perjuicios 0 como remu-
neracion por su trabajo, e incluso con dinero o bienes adquiridos
ilicitamente.

Esta sintesis muestra que es normal dentro de nuestro medio
que niflos y adolescentes accedan a dinero “ganado” o a dinero reci-
bido como un “don”. En algunos hogares los NNy A reciben la mesa-
da, o mensualidad, como una forma de estimular su independencia, y
adquirir competencias en el manejo de un presupuesto.
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Hay una diferencia entre esta calidad intrinseca de ser economi-
co, que ocurre por su simple estar en la cultura en un tiempo y lugar
determinado, con la especificidad de ser un actor financiero, “ con
una capacidad reconocida para operaciones complejas ““ tal como
propone la Circular del Banco Central que fundamenta los beneficios
de la inclusion financiera de los adolescentes dentro de la “Estrate-
gia Nacional de Inclusion Financiera” La Resolucion No 10/2019
entiende que es una estrategia para “Contribuir al desarrollo social y
al crecimiento econémico del pais y reducir la vulnerabilidad econo-
mica de los individuos”. En el caso de los mas jovenes, “brindando
al menor adolescente un servicio que le facilitara la concrecion de
transacciones cotidianas acordes a su grado de capacidad, mediante
el uso de medios electronicos de pago —por tarjetas de débito, trans-
ferencias, codigo QR, aplicaciones para celulares, entre otros—, con
un limite mensual de acreditaciones a los efectos de neutralizar los
riesgos que pudiera generar al menor el uso de esta cuenta”.

(Cual es el reconocimiento legal que el Banco Central hace de la
capacidad de los adolescentes para realizar operaciones financieras?,

La CDN establece una serie de principios que la atraviesan (Co-
mité de los Derechos del Nifio, Observacion General N° 14 sobre
el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion
primordial ( art.3,parr.1), 2013). Entre ellos: el interés superior, el
derecho a ser oido de los nifos, y el reconocimiento de su autonomia
progresiva, que han sido recogidos en nuestra legislacion.

El Cédigo Civil y Comercial de la Nacion, recoge la teoria de
la voluntad, definiendo como acto voluntario, el ejecutado con dis-
cernimiento, intencion y libertad (art. 260). La capacidad general de
derecho de la persona humana se presume pero puede estar afectada
en su ejercicio y esto ser motivo de restriccion (art. 32). La regla ge-
neral, salvo casos especiales, dice el art. 261(c) es que se considera
como involuntario por falta de discernimiento el acto licito de las
personas menores de edad que no hayan cumplido los 13 afios.

El Cédigo establece dos rangos etarios para los menores de 18
afios: los nifios, o sea los que no cumplieron trece afios y los adoles-
centes, de los trece en adelante hasta llegar hasta los 18, cuando se
adquiere la plena capacidad juridica.

El principio general, es que las personas menores de edad ejer-
cen sus derechos a través de su representante (art. 26). Sin embargo,
aquellos que cuentan con edad y grado de madurez suficiente pueden
ejercer por si los actos que le son permitidos por el ordenamiento
juridico y pueden participar directamente en los procesos que los
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afecten. El Codigo fija pautas respecto a las consideraciones a tener
en cuenta en el ejercicio dela responsabilidad parental. Los padres
deberan contemplar (art. 639):” a) el interés superior del nifio b) la
autonomia progresiva del hijo conforme a sus caracteristicas psi-
cofisicas, aptitudes y desarrollo; c) el derecho del nifio a ser oido y
a que su opinion sea tenida en cuenta. Se establece como regla que
en la medida que maduren, disminuye la representacion sustitutiva
parental. Esto es lo que se denomina “capacidad progresiva, o auto-
nomia progresiva’”.

El Cdédigo incluso registra el hecho que las personas menores
de edad efectiian transacciones en la vida real. Es asi que el su art.
684 establece: “Los contratos de escasa cuantia de la vida cotidiana
celebrados por los hijos, se presumen realizados con la conformi-
dad de los progenitores”. Otra muestra del reconocimiento que los
NNyA son seres econdmicos se da en la posibilidad de ser titulares
de bienes, poder solicitar a sus progenitores la rendicion de cuentas
de los bienes que estos administren “presumiéndose su madurez”.
(art.697). Otro ejemplo constituye el caso del trabajo adolescente
conforme lo regula la Ley N° 26.390 de Prohibicion del Trabajo In-
fantil y Proteccion del Trabajo Adolescente, que faculta en su art.
109: que las personas mayores de dieciséis (16) afios “estaran facul-
tadas para estar en juicio laboral, en acciones vinculadas al contrato
o relacion de trabajo y para otorgar los poderes necesarios a efectos
de hacerse representar judicial o administrativamente mediante los
instrumentos otorgados en la forma que previeren las leyes proce-
sales locales, debiéndose cumplir en cualquier circunstancia las ga-
rantias minimas de procedimiento en los procesos judiciales y admi-
nistrativos establecidos por el articulo 27 de la Ley 26.061, que crea
el sistema de proteccion integral de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes”. La disposicion se vincula con el CCyC, que en su art.
686 (a), norma que los bienes “adquiridos por el hijo mediante tra-
bajo, empleo, profesion o industria, que son administrados por este,
aunque conviva con sus progenitores”.

3. La normativa del Banco Central contextualizada

La Comunicacion “A” 6491 del Banco Central, del afio 2018
habilité la apertura de Cajas de Ahorro, para personas menores de
edad en calidad de “autorizadas” por una persona adulta. La dispo-
sicion no exige demostrar el vinculo, ni tampoco una edad minima
por parte del autorizado. Ese adulto es responsable ante la entidad
bancaria. Es evidente la diferencia entre esta disposicion con la Co-
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municacion “A” 6700, en discusion, donde los adolescentes son di-
rectamente titulares de la apertura y manejo de la Caja de Ahorro. Un
analisis del uso que los bancos hicieron de esta posibilidad, arroja
que si bien algunos publicitan la posibilidad de tener cuentas acom-
paniados por un adulto, muchas menos entidades bancarias ofrecen
la posibilidad para que los adolescentes sean titulares por si solos.

Es interesante destacar que la propuesta de considerar la apertu-
ra de cuentas de Caja de Ahorro de forma independiente por adoles-
centes en nuestro pais se da dentro de un escenario particular.

Existe hoy una extraordinaria revolucion en los intercambios
financieros que superan la actividad bancaria tradicional. Como
ejemplo, las criptomonedas (Bitcoins u otras) y las empresas Fin-
tech. Se entienden como tales las empresas que brindan servicios
financieros en base a tecnologia y plataformas digitales. Algunas de
ellas en nuestro pais aceptan que los adolescentes puedan realizar
operaciones financieras. Un ejemplo es el banco digital Burbank,
que cuenta con licencia del Banco Central (BCRA). Este requiere
que los representantes legales de las personas menores edad los au-
toricen en su propia cuenta. Otro ejemplo interesante es la tarjeta
Uala, simultdneamente una app y una tarjeta prepaga de MasterCard
internacional gratuita, accesible a adolescentes con el mero consen-
timiento parental para poder realizar transacciones a nivel nacional
e internacional cuyo uso ha impactado en el mercado marcadamente
adolescente, como es la adquisicion de juego y apps virtuales

La Comunicacion “A” 6700 del Banco Central no responde a
una préctica solitaria, sino que se enmarca en una preocupacion in-
ternacional respecto a la forma en que estdn cambiando postulados
fundamentales para la estabilidad del sistema financiero.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econ6-
micos (OCDE) es una organizacion internacional sustentada por
los paises centrales, que sostiene que, ““ las generaciones jovenes
se enfrentan a una complejidad creciente en los productos, servi-
cios y mercados financieros, por lo que es presumible que soportaran
mas riesgos financieros en su etapa adulta”.

La respuesta a esta preocupacion es brindar conocimientos es-
pecializados. La OCDE incentiva el conocimiento comparativo de
los indices de educacion a través entre paises del programa PISA
(OECD, 2016). En este programa se evaluan diversos items. Algunos
tradicionales, como la lectura o el conocimiento de la matematicas
y ciencias, que son los que se han tomado en nuestro pais, pero tam-
bién han desarrollado en 15 paises indices de evaluacion de Alfabe-
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tizacion Financiera , o sea el conocimiento y comprension de formas
de transaccion , instrumentos financieros simples y planificacion fi-
nanciera . Esta prueba PISA consiste en la evaluacion de 5 niveles
de comprension. En el primer nivel los estudiantes deben identificar
términos e informacion ligados a conceptos basicos, como entender
el contenido de un recibo, o poder realizar operaciones matematicas
(suma, resta, multiplicacion o division) aplicadas a transacciones co-
tidianas. En el segundo nivel se espera que los estudiantes entiendan
los componentes basicos de un presupuesto. En el tercero, que pueda
hacer célculos relacionados con el mejor manejo de este (por ejem-
plo, comparando precios). En el cuarto, que comprenda conceptos fi-
nancieros y términos especificos que los podran ayudar en su adultez
y en el ingreso en el mundo del trabajo, tales como el manejo de una
cuenta bancaria, o entender el interés compuesto en distintas formas
de inversion. Finalmente, el ultimo nivel esta reservado para la eva-
luacion de la comprension de operaciones mas complejas, como los
costos ocultos en instrumentos financieros, o el pago de impuestos.
Las encuestas ponen primeros a los estudiantes chinos y ultimos
a los pertenecientes a paises latinoamericanos donde se realiz6 este
tipo de evaluacion: Chile, Peru y Brasil (OECD, 2017) . Una de sus
conclusiones es que la Alfabetizacion Financiera estd fuertemente
relacionada con los niveles de rendimiento en matematicas y lectura
y también con los recursos disponibles facilitados por padres y pa-
rientes. Aquellos estudiantes con mayores ventajas socioecondmicas
tuvieron mayor puntaje que aquellos con menores posibilidades, y
aun en igualdad de condiciones, los nativos tuvieron mejor puntaje
que los inmigrantes. El 56% de los estudiantes de paises tan diversos
como Rusia, Lituania, Estados Unidos, Bélgica o Australia tenian
una cuenta bancaria a su nombre, pero casi dos de tres demostraron
no tener habilidades para manejar una cuenta, o entender el resu-
men del banco. Conforme la informacion de los paises participantes
en la prueba PISA, la curricula en la ensefianza de Alfabetizacion
Financiera es muy variable. Rusia tiene un programa comprensi-
vo de todos los niveles escolares, que liga competencias minimas
financieras, con derechos del consumidor. Suecia tiene programas
mixtos entre organizaciones financieras y autoridades escolares. Un
ejemplo es una app desarrollada para la escuela primaria, para el
aprendizaje del manejo econdémico cotidiano. La premisa central del
juego es enseflar como ganar y ser responsable por un salario. Los
jugadores (padres, maestros de economia doméstica y niflos) prue-
ban diversos trabajos con diversos salarios, y deciden como gastaran
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estos en comida, alquiler y otros gastos. En otros paises, se vincula la
alfabetizacion econdmica con estudios sociales ligando el consumo
con temas ambientales o la trata de personas.

Es interesante un estudio de la fundacion Save the Children, ya
que concluye , a través de su programa “Youth Save”, realizado en
Ghana, Kenia, Nepal y Colombia, diciendo que los jovenes estan
dispuestos a abrir cuentas de ahorro, siempre y cuando estas sean
de facil acceso y acordes a sus necesidades. Este estudio coincide
con una experiencia realizada en Mendoza entre 2016 y 2017 (Ban-
co Central de la Republica Argentina , 2016), donde el 78% de los
adolescentes contestd que les gustaria ahorrar en un banco. En las
zonas con menor infraestructura bancaria (rurales o periféricas) esa
proporcion subi6 al 87% de los jovenes. La mayoria (3 de cada 4
alumnos) respondidé que le gustaria ahorrar en un banco principal-
mente porque los ayudaria a no gastar tan facilmente su dinero, es
decir ven este ahorro como una forma de controlar los impulsos del
consumo, o bien porque les brindaria una mayor seguridad.

4. Discusion

Tal como se indicara previamente, el intercambio economico es
un hecho de la cultura. En la perspectiva marxista, la comprension
de la economia, o sea el conocimiento de la propiedad de las fuerzas
productivas, y el entendimiento de las relaciones de produccion es
fundamental para comprender una sociedad. Posiciones posteriores
plantearon que el modo de produccién en un lugar determinado y en
un momento historico tiene influencia directa en las superestructu-
ras, y signa el cardcter de las relaciones sociales. En consecuencia,
los intentos de introduccion de los adolescentes al circuito financiero
tendrian como Unico fin adaptarlos al status quo, asegurar la repro-
duccion y continuacidn del sistema capitalista.

Entre los criticos a las posiciones extremas de determinismo
econdmico se encuentran quienes plantean un enfoque cultural de la
economia, y analizan como las economias se integran a la sociedad.
Desde esta vision, el excesivo acento en el homo econdémicus hace
que se ignoren otras motivaciones humanas que puedan influir en la
economia real.

Esta perspectiva subraya la importancia de la sociabilidad y, en
funcion de ella, de la educacion (Tedesco y Lopez ), de la transmi-
sion de los valores morales y la politica. Esto hace suponer que,
en el caso de los nifios y jovenes, el acceso a valores monetarios
esta estrechamente vinculado a cuestiones sociales, lazos afectivos
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o fines educacionales que permitiria suponer que lo social esta pro-
fundamente embebido dentro de lo econémico, ya que lo social y lo
economico no estan disociados. Al hacerlo, se reconoce el rol de la
familia como socializadora, y esta funcion incluiria la trasmision de
perspectivas sobre el dinero, el intercambio y distribucion de bienes.
(Quién no ha escuchado a padres explicando a un hijo que no puede
acceder al producto deseado por no tener dinero, o por ser un exce-
so? O, sencillamente negarse a un pedido, aduciendo que el dinero
no crece en los arboles y relacionandolo con el mundo del trabajo.

Desde este punto de vista, podria plantearse si junto con la edu-
cacion financiera centrada en la bancarizacion, es posible ampliar la
alfabetizacion aprendiendo formas diferentes de produccion y distri-
bucion de los bienes

Nuestro propio pais, por ejemplo, cuenta con antecedentes de
politicas de ensefianza sobre el cooperativismo, como la ley N. °
5111 del afio 1946, que impuso la obligatoriedad de su ensefianza en
la Provincia de Buenos Aires. La ley N° 26.206/06 de Educacion Na-
cional, actualmente en vigencia, también establecio6 en su art. 90: “el
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia promovera a través
del Consejo Federal de Educacion, la incorporacion de los principios
y valores del cooperativismo y del mutualismo en los procesos de
ensefanza-aprendizaje”.

En el pasado, también fue una politica de Estado conjunta entre
el sistema de educacion y una institucion de la época, la Caja Nacio-
nal de Ahorro Postal la creacion de la Libreta de Ahorro Postal. Los
nifios compraban estampillas, generalmente a través de sus maes-
tros, como una forma de ahorro.

5. Conclusiones

Se han traido a discusion dos Circulares del Banco Central. Una
primera, permite que los bancos puedan ofrecer Cajas de Ahorro
para personas menores de edad como titulares de cuenta, en caracter
de autorizado, siempre que esté acompafiada por un segundo titular
autorizante, padre, madre o representante legal, siendo este adulto
el responsable de las obligaciones de la cuenta. Posteriormente se
dispuso a través de la Comunicacion “A” 6700 que las entidades
financieras puedan ofrecer a los adolescentes entre 13 y 17 afios de
edad una Caja de Ahorro, sin la necesidad de estar acompanados
para su apertura por sus representantes legales. La norma ha estable-
cido ciertas restricciones: la posibilidad que dichos representantes
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se opongan a la apertura, o a la continuacion de la cuenta, asi como
establece un limite para los depdsitos.

Ambas Circulares se encuentran vigentes. Demuestran un avan-
ce normativo, ya que resultan interesantes como muestra tangible de
la extension del reconocimiento de los derechos de los adolescentes
en temas economicos. La Circular del Banco Central impulsa la in-
corporacion de los adolescentes a actividades financieras con fines
educativos. Esto también resulta interesante, porque al considerarse
su inclusion financiera se reconoce también su entidad como seres
econdmicos. No es comun, en las presentaciones sobre los nifios
como sujetos de derechos reconocer que tengan un rol en los inter-
cambios econdmicos. El planteo que los adolescentes son seres eco-
némicos abre multiples dimensiones, que van desde la percepcion
como sujetos/objetos de consumo hasta el disefio de los presupues-
tos tanto a nivel familiar como estatal orientados a las necesidades
de esta franja etaria.

También parece atractivo que la maxima institucion que regula
la actividad bancaria en el pais haya tomado como propio y aplicado
el principio de capacidad progresiva o sea el natural proceso de sus-
titucion del cuidado y proteccion parental por la propia toma de de-
cisiones en la medida que los adolescentes maduran. El hecho que un
principio devenido de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
y recogido en nuestra legislacion previamente haya sido tomado de
alguna forma por la estructura financiera muestra que lo econémico
no es ajeno a lo social, y que por lo tanto un andlisis dentro de ese
ambito debe complementar la vision social con la econémica, suma-
do la regulacion juridica de estas relaciones

Se considera que los adolescentes son seres econdémicos, y que
como parte de la cultura estan afectados por las condiciones mate-
riales, tecnologicas y estructurales que determinan las relaciones de
produccidn, distribucion y consumo de bienes en un momento dado,
sociedad determinada y conforme el medio en que se encuentren.
Los adolescentes actuales seguramente nada tienen que ver con los
jovenes pertenecientes a los pueblos originarios en la época previa
a la conquista espafola, y posiblemente se sorprendan con el art.
1625, del Cédigo Velezano, que rezaba “El que hubiese criado al-
guna persona, no puede ser obligado a pagarle sueldos por servicios
prestados, hasta la edad de quince afos cumplidos. Tampoco seran
obligados a pagar sueldos los tutores que conservaron en su com-
pafiia a los menores de quince afios, por no poder darles acomodo”
(Cdodigo Civil. Ley 340, 1869).
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Si bien los adolescentes son protagonistas de intercambios eco-
ndémicos, no es tan usual que estos tengan actividad financiera. El
BCRA entiende a la inclusion financiera como el acceso y el uso de
una oferta amplia de servicios financieros, provistos de una manera
sostenible y responsable. La educacion financiera propuesta parece
apuntar a la bancarizacion tradicional, mientras que paralelamente
aparecen recursos alternativos en espacios minimamente regulados:
criptomonedas, ciber Banks o alternativas de pago y transferencias
virtuales que posiblemente aparezcan como competidores de las ope-
raciones tradicionales. Nos parece interesante pensar futuras lineas
de investigaciones sobre las circunstancias que rodean la produc-
cion y consumo de bienes econdmicos especialmente del dinero por
parte de los adolescentes en nuestro medio. Tal como se apuntard,
las habilidades y competencias econdomicas se adquieren a través de
procesos educativos, ya sea formalmente, a través de la escuela, o la
familia, o influencias externas, como las redes, amigos, o los medios
de comunicacién. Un aspecto a explorar es la alfabetizacion econd-
mica de los adolescentes millenials, predispuestos generacionalmen-
te al universo digital, frente el aumento de oferta de las empresas
Fintech, criptomonedas, e instrumentos semejantes Esto presume
que continuaran los cambios ante la aparicion del uso de medios de
pago alternativos al sistema bancario tradicional y que también se
expandira la necesidad de educacion financiera.

La propuesta de inclusion financiera provoca una tension que va
mas alla de la reciente intromision de los adolescentes en ese mundo
o la competencia de medios no tradicionales. Se reconoce que la
educacion financiera es necesaria para los que ingresen por primera
vez en el mundo laboral, por ejemplo para conocer el mecanismo de
pago de sus haberes (hoy practicamente bancarizados a través de la
cuentas sueldo), o entender minimamente los mecanismos de débito
y crédito, sobre todo considerando los altos intereses que cobran las
tarjetas de crédito. Seguramente es un plus que puedan entender las
opciones entre las formas de inversion.

Sin embargo, el mismo Banco Central afirma en un informe de
este afio: “La economia argentina enfrenta un critico cuadro macro-
econdmico caracterizado por la coexistencia de registros inflaciona-
rios muy elevados y un intenso y persistente proceso recesivo, que
se ha traducido en marcados niveles de desocupacion, precariedad y
pobreza” (Banco Central de la Nacion , 2020).

Conforme los datos del informe de Barémetro de Deuda So-
cial de la Infancia de la UCA, hay en nuestro pais entre 4.700.000
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y 7.500.000 chicos y adolescentes pobres. La pobreza de nuestros
NNyA en términos monetarios crecid al 51,7%, con efectos pluridi-
mensionales. Un 29,3% de los chicos tuvieron déficit en sus comidas
y un 13% pasé hambre durante 2018. Este universo poblacional po-
siblemente necesite aprender estrategias econémicas de subsistencia
que genuinamente les sirvan.

Es que en nuestro pais co-existen varias infancias. Plantearse
alternativas que satisfagan las distintas necesidades resalta la impor-
tancia que tienen las estructuras estatales para la trasmision, junto
con la familia de los valores y principios del sistema econdmico. Se
puede percibir la propuesta de educacion financiera como una politi-
ca para fortalecer a los jévenes en un mundo econémico de creciente
complejidad, o como un mecanismo de disciplinamiento temprano
de la economia capitalista. También puede plantearse como una via
para el fortalecimiento de formas mas equitativas de produccion,
como el cooperativismo o el mutualismo tal como lo propone la mis-
ma ley de educacion. Es que los objetivos de la educacion financiera
marcan también un modelo de sociedad a la cual se aspira y por
lo tanto pueden variar. El Banco Central dispuso la Circular “A”
6700, dentro de un programa de proteccion a poblaciones con mayor
vulnerabilidad dentro del sistema. Merece profundizarse su anali-
sis integrandose con otras politicas. Aunque parece correcto alentar
la alfabetizacion econémica, es posible que la educacion financiera
unicamente no afecte condiciones estructurales de pobreza. En un
estudio sobre paises en via de desarrollo, y tomando el ejemplo de
Ghana (Barry , Karlan , & Pradhan, 2015)los autores concluyeron
que la educacion financiera no signific6 un enorme cambio en las
condiciones laborales de los NNyA, ya que la iniciativa debia com-
pletarse con el cambio en otras variables sociales.

Es este el desafio. La integracion de la educacion financiera
con el aprendizaje de habilidades y competencias de los adolescen-
tes para que puedan gozar de un mejoramiento de las desigualdades
actuales.
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Educacao, comunicacao e afeto: Cascao
lava as maos para salvar vidas em meio ao
contexto de incertezas da pandemia
de COVID-19

Maria Rita Mazzucatto® y
Ana Claudia Pompeu Torezan Andreucci”’

Trabalho a ser apresentado durante o Congreso Federal, Inter-
nacional e Interdisciplinario: Derechos Humanos para la Nifiez y
Adolescencia - Practicas interdisciplinarias y modos de abordar los
conflictos que atraviesan a la Nifiez y a la Adolescencia para a co-
missdo de trabalho nimero 1: “Acceso a justicia. Exigibilidad de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes”, promovido pela instituicao
Facultad de Derecho - Universidad de Buenos Aires (Argentina).

1. Consideracgdes iniciais

A pandemia de COVID-19, doen¢a causada pelo novo coro-
navirus, surpreendeu o mundo com sua capacidade de mobilizagdo
social. Paises inteiros foram paralisados de forma a minimizar seus
efeitos, terriveis notadamente para grupos de risco. Quem tem a pos-
sibilidade de seguir o isolamento social pode se deparar ainda com

48 Lattes: http://lattes.cnpq.br/6284375512877306
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Membro da Comissdo de Direitos Infantojuvenis da Ordem dos Advogados do Brasil/Sao
Paulo (OAB-SP).

49 Lattes: http://lattes.cnpq.br/7176525199540287

Pos-Doutora em Comunicagéo pela Escola de Comunicagdes e Artes da Universidade de
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dade de Coimbra. Pés-Doutora em Direitos Humanos e Trabalho pelo Centro de Estudos
Avancados da Universidade de Cordoba-Argentina. Mestre e Doutora pela PUC/SP. Gra-
duada em Direito pela Universidade Presbiteriana Mackenzie (UPM) e Jornalismo pela
Faculdade de Comunicagdo Social Casper Libero. Professora das Faculdades de Direito
da UPM e Universidade Sao Judas Tadeu (USJT). Professora Temporaria da ECA/USP.
Coordenadora do Grupo de Estudos CriAMack “Direitos da Crianga ¢ do Adolescente no
Século XXI” da Faculdade de Direito da UPM. Pesquisadora do Grupo de Estudos de
Novas Narrativas (GENN-ECA/USP). Membro da Comissao de Direitos Infantojuvenis da
Ordem dos Advogados do Brasil/Sao Paulo (OAB-SP).
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outras dificuldades. As criancas e os adolescentes ndo sdo grupos de
risco para a doenga, embora todos os cuidados devam ser tomados
para proteger sua saude e integridade. Além disso, faz-se necessario
o cuidado com sua saude mental, munindo-os das ferramentas emo-
cionais, educacionais e comunicacionais para enfrentarem este pe-
riodo especialmente desafiador e novo para a realidade brasileira.

Mesmo neste contexto, é possivel nos depararmos com agoes de
pura sensibilidade. Foi o que demonstrou o grupo Mauricio de Sousa
Produgdes ao apresentar Cascao —personagem da Turma da Monica
famoso por sua aversdo a d4gua— lavando as maos pela primeira vez
para ensinar as criangas que isso pode salvar vidas ao prevenir a in-
feccao por coronavirus.

E neste sentido que nos propomos a analisar esta agdo, em
especifico, juntamente com outras iniciativas auxiliares a ela, a luz
de alguns autores essenciais, notadamente Paulo Freire, pensador
brasileiro que contribuiu de forma preciosa e revoluciondria para
o fazer educacional (cuja influéncia ainda reverbera por todo o
mundo); e Edgar Morin, intelectual francés que nos abre os olhos
sobre a importancia de considerarmos a complexidade e a incerteza
como aspectos essenciais a vida na P6s-Modernidade, especialmente
na educacao.

A andlise aqui proposta parte de uma abordagem interdisciplinar
da educomunicacao e do afeto, a partir do olhar sobre a importancia
da solidariedade, das narrativas, do Direito a Comunica¢ao como
Direito Humano Fundamental e do principio de protegdo integral,
assegurados a crianga e ao adolescente, em consonancia com a luta
por justica para o publico infantojuvenil.

2. Historico do direito da criancga

Em perspectiva historica, o desenvolvimento saudavel da
crianga ¢ do adolescente sempre foi uma das tonicas nucleares em
razao da necessidade de protegdo especial. Assim, além dos direi-
tos fundamentais comuns a toda pessoa humana, podemos identi-
ficar alguns especiais relativos a crianca e ao adolescente, alberga-
dos sob o manto da doutrina da prote¢do integral, que encontram
fundamento internacional na Declaragdo Universal dos Direitos da
Crianga, adotada pela ONU em 20 de novembro de 1959, bem como
na Convencao dos Direitos da Crianga, em 20 de novembro de 1989,
obrigando os paises signatdrios a adotar em sua legislagdo interna
seus trés principios basicos: prote¢do especial como ser em desen-
volvimento; o desenvolvimento da crianga no seio de sua familia; e
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a prioridade da crianca para todas as nagdes signatarias. A protecao
integral ¢ a razdo fundante dessa Convengao.

A doutrina da protecao integral foi acolhida no direito brasileiro
com status constitucional ao ser prevista no artigo 227 da CF/88, que
expressamente preve ser:

[...] dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente ¢ ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissiona-
lizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liber-
dade e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.>

Isso foi depois reiterado pelo Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente, Lei 8.069/90, ao também agasalhar o conceito de criangas e
adolescentes como sujeitos de direito em desenvolvimento, destina-
tarios de prioridade absoluta e de responsabilidade de todos, familia,
sociedade e Estado, em exato cumprimento do principio da coope-
ragdo ou solidariedade.

O principio da cooperacdo ou solidariedade traduz-se na Carta
Magna de 1988 como um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, em seu art. 3°, inciso I, a constru¢ao de uma
sociedade livre, justa e solidaria.

Denota-se que o legislador constituinte objetivou firmar como
proposito da sociedade brasileira a institui¢do dos lacos de solidarie-
dade necessarios a constru¢ao de uma sociedade livre, justa, desen-
volvida, com a promogao do bem de todos e apartamento das des-
igualdades regionais.

A solidariedade para o Estado Democratico de Direito Brasi-
leiro deve ser concebida como sindonimo de desenvolvimento, jus-
tica social, bem-estar e paz. O vocabulo solidariedade nos remete
a concepeao de ligacdo entre pessoas, responsabilidade mutua, con-
gregacdo de interesses individuais para o desenvolvimento comum,
vinculagdo de individuos em prol de um bem maior, comunhdo de
responsabilidades.

50 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao0.htm>. Acesso em
06/02/2020.
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A solidariedade social corresponde, portanto, a um principio
que estrutura os Estados Sociais, notadamente conhecidos como Es-
tados Providéncia, e possui carater politico, econdmico e social na
medida em que cabe ao Estado promover o bem de todos, uma vez
que na unido de forcas individuais os enlaces tornam-se vinculos.

Desta feita, seguindo os ditames constitucionais, o ECA con-
solida, como Estatuto, os matizes que delineiam os sujeitos de dire-
itos, criancas e adolescentes, reiterando em seu texto os principios
da prioridade absoluta, prote¢ao integral, melhor interesse, sujeito
de direito em desenvolvimento em toda a sua plenitude, eivada de
dignidade, respeito, liberdade e ndo discriminacdo, tendo por raiz
estruturante Tratados Internacionais e a Constituicao de 1988.

E sob essa perspectiva principiolégica que objetivamos tecer
metodoldgica e cientificamente o presente ensaio, que versa sobre
a necessidade de interpretagdo construtiva dos direitos da crianga
e do adolescente, com foco no principio da solidariedade entre
familia, comunidade, sociedade e Estado, asseverando-se que todos
sdo corresponsaveis pelo desenvolvimento integral da crianca e do
adolescente.

Cabe lembrar que o principio da solidariedade estad insculpido
no art. 19 do Pacto de Sdo José da Costa Rica, também conhecido
como Conveng¢do Americana de Direitos Humanos, firmado a partir
da Conferéncia Especializada Interamericana de Direitos Humanos,
entre os paises integrantes da Organizacao dos Estados Americanos,
em 22 de novembro de 1969, entrando em vigor apenas em 18 de
julho de 1978. A referida Convencao ¢ o paradigma de protecdo aos
Direitos Humanos a partir dos idedrios da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos de 1948, ditando que: “Toda crianga terd direito
as medidas de prote¢do que a sua condig¢do de menor requer por
parte da sua familia, da sociedade e do Estado”. Assim, apesar de
ter sido ratificado pelo Brasil apenas no ano de 1992, através do De-
creto n® 678, de 06 de novembro de 1992, exerceu fortes influéncias
na producao da Constituicao de 1988, em especial, na construcao
do art. 227, que agasalha a prote¢do constitucional ao Direito das
Criangas e Adolescentes.

O principio da solidariedade agremia a necessidade de protecao
integral da crianca, a partir da familia, comunidade, sociedade e Es-
tado, asseverando-se que todos sdo corresponsaveis pelo desenvol-
vimento integral da crianca e do adolescente. Assim, tal arquitetura
principioldgica nos da conta de que as criancas deixam de ser dos
pais e passam a ser sujeitos de direito a que todos devem estar aten-
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tos e s3o chamados a contribuir, bem como a fiscalizar ndo apenas a
familia, mas também a sociedade e o Estado.

3. Educagao e comunicagao: uma abordagem acerca
do publico infantojuvenil

Quando falamos da sensibilizacdo, a palavra comunica¢do
emerge como niicleo irradiador que merece ser melhor explorado. E
a comunicagao que nos faz humanos, que propicia a criacao de lagos
e que oportuniza a interagdo social. Comunicacdo € o instrumento-
chave para a solidariedade humana, e, como instrumento, esta sujeita
as modificacdes dos tempos. Comunicagcdo ¢ uma das facetas da
evolugdo humana. Comunicagao ¢ uma forma de tornar comunitario,
social e coletivo. Comunicagao ¢ um Direito Humano Fundamental.

A partir de tal 6tica, o Direito a Comunicacdo pode ser vislum-
brado com ligacdes intrinsecas com a cidadania e a igualdade. Con-
tudo, em que se pese ser considerado Direito Humano Fundamental,
conforme Victor van Oeyen, Paulo Lima e Graciela Selaimen:

[...] a mobilizagdo pela defesa do direito a comu-
nicacdo ¢ mais dificil que qualquer outra mobili-
zagao por direitos humanos. A Comunicacao ainda
¢ vista como uma questdo menos urgente — quando
chega a ser cogitada — por governos e sociedade
civil. A luta por este direito ainda ¢ incipiente ¢ &
fundamental que todas as organizagdes da socieda-
de civil e pessoas dedicadas ao fortalecimento da
cidadania — e ndo apenas aquelas dedicadas aos te-
mas de midia ¢ comunica¢ao — voltem sua atencao
e uma parcela de seus esfor¢os para garantir que o
direito a Comunicagao seja preservado.”!

Nos moldes propugnados por Paulo Freire, a educacdo, quer
seja no ambito da escola, quer seja no ambito das relagdes familia-
res, deve estar voltada ao didlogo, pautado na agdo e na reflexdo. Nas
relagdes de dominagao, didlogo e amor estdo ausentes. Didlogo € o
encontro dos homens para Ser Mais, para construir sua autonomia.
Para que a educacdo promova no educando a autonomia, ¢ essencial
que ela seja dialdgica, pois assim ha espago para que a crianga seja

51 OEYEN, Victor van; LIMA, Paulo; SALAIMEN, Graciela. A Campanha CRIS. Re-
vista do Terceiro Setor. Extraido do texto “A Cupula Mundial de 2003: a Sociedade Infor-
macional”. Sdo Paulo: RITS, junho de 2002. Revista do Programa de Pds-graduacdo em
Comunicagdo Universidade Federal de Juiz de Fora.
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sujeito, para que ela mesma assuma responsavelmente sua liberdade
e, com a ajuda da familia, desenvolva-se e transforme-se.*> O dialo-
go implica a transformag¢do do mundo. A prontincia do mundo € um
ato de criagdo e recriagdo, ¢ um ato de amor.>

Assim, ¢ noc¢do cedica que a educagdo de criangas e adolescen-
tes pressupoe o didlogo, a confianga, a responsabilidade e o respeito
mutuo, consagrados que estdo como sujeitos de direito.

Essa perspectiva, sugere uma visdo restrita de
educacdo, e por que ndo dizer contraditéria, ja
que uma postura educativa violenta tende a for-
mar sujeitos também violentos e intolerantes, ou
de outro modo extremamente submissos. Ligada
a esses dois aspectos estd a auséncia de reconhe-
cimento do outro enquanto ser de direito, assim
como do compromisso com o mundo. O que pode
ser interpretado como caréncia de principios éti-
cos favoraveis a conscientizag¢ao e a formagao dos
sujeitos. Considerando os limites de tais leituras,
apontamos como um caminho formativo auténti-
co, a educacdo dialogica.>*

Nao hé davidas que a Educacdo em Direitos Humanos leva a
uma Educagdo para a Paz, a qual ndo esta voltada a ignorar o fend-
meno da violéncia ou do conflito; muito pelo contrério, ¢ a forma de
lidar com o conflito a luz do didlogo, da mediagdo, do discurso da
diversidade. Encarar o problema, saber que ele estd 1a ¢ o primeiro
passo para resolvé-lo. O didlogo ¢ a forca que impulsiona o pensar
critico-problematizador em relagdo a condigdo humana no mundo.
Através do didlogo podemos dizer o mundo sendo nosso modo de
ver. O didlogo implica uma praxis social, que ¢ o compromisso entre
a palavra dita e a nossa agdo humanizadora. Essa possibilidade abre
caminhos para repensar a vida em sociedade, discutir sobre nosso
ethos cultural, sobre nossa educacdo, a linguagem que praticamos e
a possibilidade de agirmos de outro modo de ser, que transforme o

52 FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 12* ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983, p.
97.

53 Idem, ibidem.

54 MOURA, Maurinubia Monteiro & SANTIAGO, Maria Betania do Nascimento. Por
uma formacao ética e dialogica: refletindo sobre o sentido da aprovagdo da Lei 13.010/2014
em face dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Disponivel em http://www.proealc.uerj.
br/Site_VSeminario2014/trabalhos_ PDF/GT%2003/Gt03%20Maurin+%C2%A6bia%20
Monteiro%20de%20Moura%20et%?20al.pdf. Acesso em 09/04/2020.

119



mundo que nos cerca. O didlogo ¢ o pressuposto transformador para
a Educagdo para Paz, pois:

A educagdo para a paz ndo ¢ uma solucio para o
que se chama violéncia e prevencdo de guerras,
mas um modo de problematizar determinados
acontecimentos e remeté-los a um conjunto de
praticas sociais, econdmicas, politicas, culturais,
historicas, educativas, comunitarias, familiares e
de jogos diplomaticos internacionais.*

Pelo viés da comunicagdo e da educagao como facetas igual-
mente importantes do ato de educar, partimos para a contextuali-
zagdo acerca da campanha “Lavar as Maos Salva Vidas!”, passando
pela Turma da Monica e a Mauricio de Sousa Produgdes no contexto
brasileiro e mundial e também sua importancia para o universo das
narrativas.

4. Cascao lava as maos pela primeira vez para com-
bater a infecgao por coronavirus e outras iniciativas
da Mauricio de Sousa produc¢des no contexto da pan-
demia de COVID-19

A Mauricio de Sousa Producodes

O desenhista Mauricio de Sousa veio de um lar cultural. Sua
mae era letrista de musicas e seu pai possuia varios talentos artisti-
cos, além de sua profissdo como radialista e barbeiro, sendo também
poeta, compositor, cronista e escritor. Ja sua avl, que inspiraria a
V6 Dita, do Chico Bento, era uma excelente contadora de historias,
notadamente as de assombracao, incentivando Mauricio a desenvol-
ver o nucleo do Penadinho dentro do universo da Turma da Monica
posteriormente. Desde cedo, apaixonou-se pelos quadrinhos e gibis
e comprava-os sempre que podia.

Tendo estas origens, Mauricio, entdo com 19 anos, muda-se
para Sao Paulo para ajudar seu pai em algumas radios da capital.

55 La educacion debe comenzar por construir unas relaciones de paz entre todos los
miembros de la comunidad educativa (...). Relaciones que deben asentarse en el respeto, la
reciprocidad, la aceptacion incondicional de todas y todos, la confianza, la comunicacion
empdtica (saber ponerse en el lugar del otro) y la cooperacion. El sistema de relaciones
tanto en el aula como en el centro pasa a ser asi un foco fundamental para la consecucion
de la convivencia democrdtica y pacifica. JARES, Xests. Educacion y conflicto como retos
de la educacion infantil. Congreso Europeo: Aprender a ser, aprender a vivir juntos. Santia-
go de Compostela, 2001, p.3.
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Prontamente, passa a distribuir seus desenhos em jornais paulista-
nos, buscando reconhecimento e uma oportunidade de trabalhar com
o que realmente sonhava. Em 1954, o Jornal Folha da Manha dava
a Mauricio uma oportunidade de emprego. Ele, entdo, inicia sua ca-
rreira como jornalista policial, tendo como diferencial a ilustragdo
das matérias, dando leveza aos conteudos criminais e revelando seu
talento grafico ao publico.

Com a criagdo dos personagens Franjinha e Bidu, abandona o
jornalismo para tornar-se desenhista. Enquanto visionario, adaptou o
sistema dos sindicatos americanos a realidade brasileira, e passou a
distribuir suas tirinhas a varios jornais de forma simultanea, adaptan-
do-as levemente de forma a dialogar com a realidade do veiculo em
questdo. Foi expandindo essa distribuicao e, pouco tempo depois, ja
estava criando trés contetidos por dia para distintos jornais e revistas.
Sentiu, a partir disso, a necessidade de aumentar a equipe, inaugu-
rando a Mauricio de Sousa Producdes. Em 1960, aos 25 anos, lanca
sua primeira revista, a Bidu, publicada pela Editora Continental.

Ainda nos anos 1960, criava os personagens mais classicos da
Turma da Ménica, sendo o Cebolinha o primeiro do quarteto princi-
pal. Na mesma época, vieram Piteco, Horacio ¢ Anjinho. Posterior-
mente, com a expansao da turma, vieram Cascao e Chico Bento, se-
guidos por Jotalhdo, Penadinho e, finalmente, pela Monica, em 1963.
Cascdo e Cebolinha foram inspirados em dois amigos do irmao de
Mauricio de Sousa. Aquela que viria a ser a personagem principal,
inspirada em uma de suas filhas, Monica surgiu inicialmente como
personagem secundaria em uma tira do Cebolinha. Magali surgiu em
1964, instaurando um processo de aumento de personagens femini-
nas a partir da observagao de Mauricio.’® Assim, firmava-se no mer-
cado brasileiro a Mauricio de Sousa Produgdes, intimamente ligada
a carreira de seu fundador, atualmente a maior produtora nacional
voltada ao publico infantil.

Segundo Waldomiro Vergueiro (1999), Mauricio de Sousa bus-
cou em seus quadrinhos a universalidade de forma a ganhar o espaco
anteriormente reservado apenas aos quadrinhos internacionais, nota-
damente dos personagens da Disney. O autor ainda pontua que, ap6s
a publicagdo da revista Bidu, o cartunista e sua equipe ainda teriam
de esperar até os anos 1970 para serem publicados por uma grande
editora, a Abril, iniciando, entdo, a veiculacao da revista da Monica,

56 SOUSA, Mauricio de. Mauricio de Sousa: biografia em quadrinhos. Barueri: Panini
Comics, 2010.
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seguida pela do Cebolinha, em 1973, do Cascao e do Chico Bento,
ambos em 1982.

Criada a partir do personagem Bidu, a Turma da
Monica surge em 1959 em formato de tirinha na
Folhinha, suplemento dominical do jornal paulista
Folha de Sao Paulo. Em 1970, a Turma da Moénica
propriamente dita chega as bancas de todo o pais e
de 1a pra ca nao deixou mais de ser publicada. Em
2008 os velhos personagens foram reformulados,
passando a ser adolescentes, dando origem ao titu-
lo Turma da Monica Jovem.”’

De 14 para c4, a Mauricio de Sousa Produgoes ja cresceu consi-
deravelmente, contando com publica¢des em lingua inglesa e espan-
hola, tendo seus personagens como garotos-propaganda de varias
campanhas publicitarias ja conhecidas no imaginario brasileiro, pos-
suindo também parques tematicos e veiculando suas histérias em di-
versos meios de comunicagao (impressos, além de TV, cinema, redes
sociais e plataformas de streaming), além da ja citada nova linha de
histérias, a Turma da Mdnica Jovem, que dialoga com a linguagem
dos mangas orientais.

Além disso, hd uma faceta importante da produtora e sua atuacao
em causas sociais ligadas ao publico infanto-juvenil. A partir do Ins-
tituto Mauricio de Sousa, criado em 2001, j& sdo diversas as causas
representadas pelos personagens da Turma. Segundo o proprio ins-
tituto, sdo realizados “[...] Projetos, Campanhas e A¢des Sociais que
estimulam o desenvolvimento humano, a inclusdo social, o respei-
to entre as diferencas ¢ a formagao de cidadaos conscientes ¢ con-
hecedores de seus deveres e direitos”.>® Entre elas, destacamos as
publicagdes Um Amiguinho Diferente, que chama a atencdo para a
inclusdo social de criancas autistas,”” e A Turma da Moénica em: o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, que explica de forma ludica e

57 MOURA SILVA, Matheus. Universos ficcionais infantis nas histérias em quadrinhos:
criangas também podem criar? In: SANTOS NETO, Elydio dos; SILVA, Marta Regina P.
da (Org.) Historia em Quadrinhos e Praticas Educativas: o trabalho com universo ficcionais
e fanzines. Sao Paulo: Criativo, 2013, p.44-45.

58 INSTITUTO MAURICIO DE SOUSA, 2020. Disponivel em: <http://www.instituto-
mauriciodesousa.org.br/>. Acesso em: 21/03/2020.

59 UM AMIGUINHO DIFERENTE. Instituto Mauricio de Sousa, 2020. Disponivel em:
<http://www.institutomauriciodesousa.org.br/fazendo-a-diferenca/publicacoes/um-ami-
guinho-diferente/>. Acesso em: 21/03/2020.
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didatica os direitos e deveres do publico infantojuvenil a partir desse
importante marco juridico brasileiro.®

A preocupacao com a inclusao, a diversidade e a representati-
vidade, presente na Mauricio de Sousa Produ¢des (MSP), extrapola
o alcance do Instituto Mauricio de Sousa. Algumas das a¢des mais
proeminentes da produtora sdo a atuagdo da personagem Monica
como embaixadora do UNICEF j4 h4 dez anos, e o projeto Donas
da Rua, derivado dessa acdo. Como motiva¢ao para a campanha ¢
mencionado o perfil da personagem Monica, que, desde os seus pri-
mordios, “[...] mostrou que as meninas podiam ter seu espaco € que
ndo € preciso corresponder a padrdes de beleza para ser dona da rua”
e, em complemento, a “[...] MSP quer usar a enorme influéncia de
seus personagens para continuar transmitindo mensagens positivas,
incentivando o respeito e a igualdade [...]”.¢!

Além de sua reconhecida importancia, o trabalho da Mauricio
de Sousa Produgdes esta situado dentro do fascinio que as narrativas
exercem sobre nos, seres humanos, em especial, sobre as criancas
e os adolescentes: sdo as historias que nos movem, motivam e, se
usadas para o bem, educam e também protegem.

5. ATurma da Mobnica e o Poder das Narrativas

As narrativas sdo parte importante da vida humana. A humani-
dade conta historias “[...] de forma ininterrupta desde que adquiriu
a fala ou mesmo antes disso, desde que aprendeu a gesticular e se
comunicar”. Narrar tem vital importancia no desenvolvimento da
moral e da cogni¢ao®. Como ilustracdo da beleza de contar historias,
citamos a apresentacao d’As mil € uma noites (2015), obra arabe que
se tornou universal e nos relembra sobre a importancia das narrativas
para a experiéncia humana:

A crianga e o adulto, o rico e o pobre, 0 sdbio e 0 ig-
norante, todos, enfim, ouvem com prazer historias
[...]. A historia narrada, lida, filmada, dramatizada,
circula em todos os meridianos, vive em todos os

60 A TURMA DA MONICA EM: O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCEN-
TE. Instituto Mauricio de Sousa, 2020. Disponivel em: <http://www.institutomauricio-
desousa.org.br/fazendo-a-diferenca/publicacoes/a-turma-da-monica-o-estatuto-da-crian-
ca-e-do-adolescente/>. Acesso em: 21/03/2020.

61 O PROJETO AS DONAS DA RUA. UOL, 2020. Disponivel em: < http://turmadamo-
nica.uol.com.br/donasdarua/projeto.php>. Acesso em: 20/04/2020.

62 COGO, Rodrigo. Storytelling: as narrativas da memoria na estratégia da comunicagao.
Sao Paulo: Aberje, 2016, p. 79-80.
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climas. Nao existe povo algum que ndo se orgulhe
de suas historias, de suas lendas e de seus contos
caracteristicos. E a lenda a expressio mais deli-
cada da literatura popular. O homem, pela estrada
atraente dos contos e histdrias, procura evadir-se
da vulgaridade cotidiana, embelezando a vida com
uma sonhada espiritualidade.®

Devemos ressaltar que narrativas sao construidas em um pacto
colaborativo e trazem diversos pontos de vista sobre os fatos conta-
dos. Sdo, portanto, ato coletivo, compartilhamento de perspectivas
multiplas, simultaneas ou ndo. Assim, a busca pelas narrativas da
aproximacgado e do afeto sdo absolutamente indispensaveis e, assim,
trazemos a colagio as palavras de {talo Calvino, clamando pela ne-
cessidade premente do retorno as narrativas sensoriais. Tendo em
vista que este milénio carrega consigo a pré-fabricacdo das imagens,
estamos correndo o perigo de perder uma capacidade humana fun-
damental: a capacidade de por em foco visdes de olhos fechados, de
fazer brotar cores e formas de um alinhamento de caracteres alfabé-
ticos negros sobre uma pagina branca, de pensar por imagens.®

Reiteramos, assim, a importancia das narrativas, notadamente
para o universo ludico, como forma de incentivar a imaginagao in-
fantil, o desenvolvimento cognitivo e o pensamento critico. Vamos,
entdo, enfocar a campanha “Lavar as Maos Salva Vidas!”, protago-
nizada pelo personagem Cascao, nosso objeto de estudo, que dialoga
de forma ampla com a importancia da contagdo de historias para a
experiéncia humana, notadamente para o publico infantojuvenil. Faz-
se também necessario contextualizar esta e outras iniciativas da Mau-
ricio de Sousa Produgdes motivadas pela pandemia de COVID-19.

6. Cascao protagoniza a campanha “Lavar as Maos
Salva Vidas!”

A Mauricio de Sousa Produgdes participa ativamente de agdes
contra a pandemia COVID-19, apresentando algumas fontes de tra-
balho para conscientiza¢do sobre a doenga, sua profilaxia e a im-
portancia do isolamento social. A produtora abriu um portal na in-
ternet ¢ uma se¢ao em seu canal no YouTube dedicados somente

63 GALLAND, Antoine. As mil ¢ uma noites. Apresentagdo Malba Tahan. Traducdo de
Alberto Diniz. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2015, p. 13.

64 CALVINO, Italo. Seis Propostas para o Proximo Milénio. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1990, p. 107-108.
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aos conteudos relativos a coronavirus e que tém por objetivo “[...]
ajudar fazendo o que sabe fazer de melhor: contando histérias”, com
o diferencial de que, neste contexto, estas historias, “[...] além de en-
treter e educar as pessoas durante o periodo de isolamento, também
vao ajudar a orientar ¢ a informar as familias brasileiras”.% Entre
as iniciativas da produtora neste cenario de pandemia, destacam-se:
as maratonas de videos no YouTube para entreter as criangas; a gi-
biteca online e gratuita; as cartilhas preparadas em parceria com o
UNICEF, protagonizadas pela Monica (Orientagoes Sobre o Coro-
navirus) e pela Magali (Como Cuidar dos Alimentos em Tempos de
Coronavirus e Receitas para Preparar com a Turminha em Casa);
a musica “Sem Abraco, Sem Beijinho, Sem Aperto de Mao”, que
ensina de forma divertida e ja conta com versdes em inglés e em ja-
ponés (em uma parceria com o UNICEF Japao); e, por fim, citamos
a campanha “Lavar as Maos Salva Vidas!”, nosso objeto de estudo
neste artigo e carro-chefe das ag¢des da produtora neste cenario, pro-
tagonizada pelo personagem Cascao.

Cascao ¢ um doce menino conhecido por todos como avesso a
agua. Por isso, ¢ caracterizado com riscos em sua face, em alusdo a
sujeira, e possui como bichinho de estimacdo um porquinho, deno-
minado Chovinista. Cascao ¢ sensivel e tranquilo, mas sempre se
mete em confusdes quando submetido a lideranga de Cebolinha em
seus planos “infaliveis” (mas que sempre falham) para pegar Sansao
— o coelho de peltcia e inseparavel companheiro de Monica — e tor-
nar-se o “dono da rua”. Cebolinha ¢ o melhor amigo de Cascao e,
junto dele, de Monica e Magali, formam os quatro principais perso-
nagens do universo de Mauricio de Sousa.

Cascao ¢ um velho conhecido dos brasileiros e, por isso, o fato
de ter lavado as maos para a campanha “Lavar as Maos Salva Vi-
das!”, em prevengdo ao coronavirus, causou tanto impacto, tendo
sido citado amplamente pela imprensa e também nas redes sociais.
Ele apareceu lavando as maos primeiramente na conta do Instagram
da Turma da Modnica, no dia 27 de marco de 2020. Na imagem, ele
parece sorrindo ao lavar as maos com sabonete, enquanto utiliza um
banquinho para alcangar a pia.

65 JUNTOS CONTRA O CORONAVIRUS. Turma da Ménica — UOL, 2020. Dispo-
nivel em: <http://turmadamonica.uol.com.br/juntoscontraocoronavirus/>. Acesso em:
23/04/2020.
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Figura 1 — Casc@o lava as maos na conta do Instagram da Turma da Moénica.

Posteriormente, na pagina da Turma da Monica dedicada ao
combate ao coronavirus, foi veiculada a historinha completa acer-
ca deste marco. Entretanto, na ocasido, Cascao ¢ Cebolinha fogem
de Monica, porque conseguiram fazer nos nas orelhas de Sansao.
Tentando se esconder, passam pela casa de Jeremias, que os recebe
usando mascara para protecao pessoal. Depois, encontram a mae de
Cascao, que o leva ao pediatra devido a uma diarreia. Sio menciona-
das formas de contaminagdo por germes e suas formas de prevencao,
como cuidar da higiene dos alimentos que ingerimos e lavar as maos.
Quando Cascao ja esta melhor, recebe seus amigos em casa para
uma festa e, antes de que todos comam, a mae de Cascao convida
a todos para lavarem as maos. Ele, entdo, entra na fila atras de seus
colegas, deixando-a com um ar esperangoso de que o menino final-
mente ird realizar algum ato de higiene pessoal. Na capa do quadrin-
ho, parece ter chegado a vez do menino na fila para lavar as maos,
e Cascdo aparece na iminéncia de fazé-lo. Seu desconforto ¢ visivel
pelo sorriso amarelo que da.®

66 LAVAR AS MAOS SALVA VIDAS!. Turma da Ménica — UOL, 2020. Disponivel em:
<http://turmadamonica.uol.com.br/lavar_as maos_salva vidas/>. Acesso em: 23/04/2020.
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Figura 2 — Capa da historia “Lavar as Maos Salva Vidas!”.

O ato ¢ paradigmatico e impressionou muitos fas da Turma da
Monica. Vale citar, apenas, que Cascao ja foi alvo de polémicas ante-
riores envolvendo sua higiene no passado. Em uma tirinha de 1964,
toma um banho em homenagem ao Dia das Maes, ja tendo prometi-
do um banho também em caso de vitoria do seu time (o Corinthians,
se ganhasse o Campeonato Paulista em 1977) e tendo de fato se ex-
posto a dgua em solidariedade aos atingidos por uma enchente no
sul do pais, em 1983. Em 1998, pela Editora Globo, Cascao lava as
maos em uma histéria e, em 2007, em publicacdo da nova detentora
dos direitos da Turma da Monica, a Panini Comics, ¢ apresentada
uma solugao para a historia de 1998. Os roteiristas explicam que, na
verdade, era o Xaveco disfarcado de Cascdo quem de fato lavou as
maos na ocasido.”’” Embora ndo tendo sido uma atitude inteiramente
inédita por parte da MSP, percebe-se o padrao de que, a parte do jogo
comico e do didlogo entre as publicacdes de 1998 e 2007, Cascao so
se expOe a 4gua em casos extremos, em que dar o exemplo as outras
criancas e ajudar o proximo sdo mais importantes que seu proprio

67 ANDREOTTI, Bruno. O Cascdo lavou as méos por causa do coronavirus? 2020. Dis-
ponivel em <https://quadrinheiros.com/2020/03/16/0-cascao-lavou-as-maos-por-causa-do-
coronavirus/>. Acesso em 19/03/2020.
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medo. Esse exemplo ensina, encoraja, educa e comunica, tudo isso
com amor.

Vamos, entdo, analisar as atitudes do personagem Cascao no
contexto da pandemia de COVID-19, a partir de um olhar complexo
e a luz das importantes contribui¢des de Paulo Freire, notavel educa-
dor brasileiro de renome internacional; e de Edgar Morin, soci6logo,
filosofo e antropologo francés que tem como alguns conceitos-chave
a complexidade, a religacdo dos saberes e a preocupagao com a edu-
cac¢ao do futuro no contexto de incertezas.

7. “Lavar as maos salva vidas!”: uma analise a luz de
Paulo Freire e Edgar Morin

Para Paulo Freire, todo artigo cultural possui diversas razdes
para sua existéncia, fazendo parte de tramas elaboradas e devendo,
portanto, ser interpretado por este viés.®® A partir disso, iniciamos
nossa analise da campanha “Lavar as Maos Salva Vidas!”, no geral,
e da mudancga de hébitos do personagem Cascao, em especifico.

Como dito, a campanha apresentou o personagem Cascao, re-
conhecido por sua aversdo a agua, lavando as maos, que ¢ algo, se
nao inédito, raro, quando pensamos no personagem. Cascao e diver-
sos outros personagens da Turma da Monica sdo amplamente po-
pulares no imaginario brasileiro, entre criancas e também adultos,
o que torna seu lavar de maos uma acao ainda mais representativa e
importante.

Comunicagio e educagio caminham juntas. E nogdo indiscu-
tivel que a comunicacdo ndo violenta anda de maos dadas com a
educacdo para a paz, tdo sonhada pela UNESCO. Neste sentido, para
que a transmissao da informag¢do em satide ocorra de forma efetiva
para os sujeitos com pouca literacia, recomenda-se o uso de infor-
macdes imagéticas, com a producdo de conteudos bem delimitados,
com design adequado e desenhados especificamente para atender as
necessidades informacionais do publico a quem se destina, propi-
ciando uma melhor compreensao e retencdo da informagao. “[...] Os
recursos graficos de representacdo da informagdo diminuem a carga
cognitiva extrinseca da memoria de trabalho no processo de apren-
dizagem a partir de um material informacional, favorecendo, dessa
forma, sua compreenséo e retengdo”.

68 FREIRE, Paulo. Pedagogia da esperanga: um reencontro com a pedagogia do oprimi-
do. 1* ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2013.

69 LANDIM, Lais Alpi; JORENTE, Maria José Vicentini. Literacia em saude e aspectos
cognitivos de design da informacdo em ambientes digitais de saade. Encontro Nacional de
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O UNICEF e seus parceiros da Alianca para a Protecdo da
Crianca em Ac¢do Humanitaria divulgaram um conjunto de orien-
tacdes, incluindo, entre outras:

* Aumentar o compartilhamento de informacdes sobre ser-

vicos de referéncia e outros servigos de apoio disponiveis para

criangas.

* Fornecer apoio direcionado a centros de cuidados proviso-

rios e familias, incluindo familias chefiadas por criangas/ado-

lescentes e familias substitutas, para apoiar emocionalmente
meninas € meninos e engaja-los no autocuidado apropriado.

» Garantir que a protecdo de todas as criangas seja levada em

consideracdo nas medidas de controle de doengas.”

Percebe-se que os treinamentos e capacitagdes especiais para
os tempos de COVID-19 sdo algumas das preocupacdes da Agéncia
da ONU, ja que inimeros profissionais estdo na “linha de frente” e
sdo chamados a atuar diante das emergéncias. Por outro lado, muitas
eram as institui¢des sociais que em face do principio da cooperacao
eram convocadas a estar em alerta diante de provaveis violéncias, o
que reitera a importancia de iniciativas comunicacionais neste con-
texto. Explica-se:

No campo da comunicagao/educagdo circulam es-
sas situagdes novas que encontraram sua expressao
teorica mais avancada em uma compreensdo da
cultura como configuracao historica dos processos
e das praticas comunicativas. Essas que necessi-
tam, mais do que nunca, articular os saberes quan-
titativos a um conhecimento qualitativo capaz de
decifrar a producao comunicativa de sentido, toda
a trama de discursos que ela mobiliza, de subjeti-
vidades e de contextos, em um mundo de tecno-
logias midiaticas, cada dia mais densamente in-
corporadas a cotidianidade dos sujeitos e cada dia

Pesquisa em Ciéncia da Informagao, n. XIX ENANCIB, 2018, p. 5454. Disponivel em:
<http://hdl.handle.net/20.500.11959/brapci/103131>. Acesso em: 12/05/2020.

70 Padrbes Minimos de Protegdo da Criangas em Ag¢do Humanitdria, de 2019 (Minimum
Standards for Child Protection in Humanitarian Action — CPMS), e com a Nota de Orien-
tagdo: Protegdo das Criangas durante Surtos de Doengas Infecciosas.

COVID-19: Criangas enfrentam risco maior de abuso e negligéncia em meio a medidas de
contencdo. Nagdes Unidas Brasil, 2020. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/covid-
19-criancas-enfrentam-risco-maior-de-abuso-e-negligencia-em-meio-a-medidas-de-con-
tencao/>. Acesso em: 24/03/2020.
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mais descaradamente excludentes dos direitos das
maiorias a voz e ao grito, a palavra e a cangdo.”!

A partir disso, contextualizamos a obra e os ensinamentos de
Paulo Freire, que tem como grande legado sua brilhante contribui¢ao
para uma educacao popular e libertadora, sendo reconhecido como
um educador de renome nacional e internacional. Possui inimeras
obras que tém como nucleo-base a denominada Educagdo Liberta-
dora ou Pedagogia da Libertacdo, considerando pressupostos para
educagdo de forma lato sensu e abrangendo os sujeitos em geral, en-
tre eles as criangas e os adolescentes, que nos interessam no presente
trabalho, as criangas e os adolescentes. O autor repensa e revisita
conceitos tradicionais da Educacdo, refor¢ando seu papel para a pro-
blematiza¢dao dos saberes, a releitura do Mundo e, principalmente,
para o conhecimento ¢ a comunhdo de saberes pelo didlogo. Para
Freire, Educacdo, Comunicagdo, Libertacdo, Didlogo e Cidadania
estdo juntos, possuem interface e se retroalimentam. Para ele, o pro-
cesso educacional ocorre a partir do dialogo critico € em consonan-
cia com o contexto no qual o educando esté inserido, na ambiéncia
de seu cotidiano, denominando este método de “universo tematico”.

Para Freire, uma educagdo popular e verdadeira-
mente libertadora, se constroi a partir de uma edu-
cagdo problematizadora, alicercada em perguntas
provocadoras de novas respostas, no didlogo cri-
tico, libertador, na tomada de consciéncia de sua
condigdo existencial. Tal investigacdo Freire cha-
mou de “universo tematico”, um conjunto de “te-
mas geradores” sobre os niveis de percepcdo da
realidade do oprimido e de sua visao de mundo
sobre as relacdes homens-mundo ¢ homens-ho-
mens para uma posterior discussdo de criacdo e
recriag¢do.”

Ainda para Freire, a educacdo e a comunicagdo, se aliadas, po-
derdo resgatar a consciéncia e a autonomia, concluindo que, “edu-

71 MARTIN-BARBERO, Jesus. Prefacio. BACCEGA, Maria Aparecida. Comunicagdo e
linguagem. Discursos e ciéncia. Sao Paulo: Moderna, 1998.

72 LINHARES, Luciano Lempek; FREIRE, Paulo. Por uma educagdo libertadora e
humanista. In: VI CONGRESSO NACIONAL DE EDUCACAO, EDUCERE. 2008. p.
10142.
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cacdo ¢ comunicacao, ¢ dialogo [...]”.” Ademais, o conceito de dia-
logo para Paulo Freire ¢ de extrema importancia, pois considera a
natureza social do ser humano e dialoga com direitos fundamentais,
notadamente do publico infantojuvenil, foco deste artigo, como o
Direito a Comunicacado. Freire reitera, ainda, a importancia do amor
como condigdo para o didlogo e, consequentemente, para a educacao,
e explica: “[...] se ndo amo o mundo, se ndo amo a vida, se ndo amo
os homens, ndo me ¢ possivel o didlogo”.”* Assim:

O dialogo ¢ o encontro entre os homens, media-
tizados pelo mundo, para designa-lo. Se, ao dizer
suas palavras, ao chamar ao mundo, os homens o
transformam, o didlogo impde-se como o camin-
ho pelo qual os homens encontram seu significado
enquanto homens, o dialogo ¢, pois, uma necessi-
dade existencial.”

Diéalogo e amor sdo, entdo, conceitos freirianos intimamente li-
gados a constru¢do de autonomia e cidadania, fazendo parte de uma
educacado dialdgica. Esse dialogismo constréi cidadania, relagdes de
respeito e educacao libertadora, colocando a crianca e o adolescente
como sujeitos de sua existéncia. Acreditamos, entdo, que o exem-
plo de Cascao possui elementos que corroboram para uma educacao
emancipadora, a partir de sua narrativa carregada de afeto e respon-
sabilidade social. A preocupacdo de Freire, ainda, com a relagdo
proxima entre educagdo e comunicagdo, que leva em conta as dife-
rencas, dialoga com a comunicagao inclusiva da Mauricio de Sousa
Produgdes de forma geral, a partir dessa e de outras iniciativas que
desenvolve no campo da responsabilidade social.

Ja no que tange aos ensinamentos de Edgar Morin, o autor cha-
ma a ateng¢do para o conceito de solidariedade, fruto do pensamento
em sua totalidade, ja que, por este viés, “[...] tudo € solidario. Se ten-
des o sentido de complexidade tendes o sentido de solidariedade”.”
Aplicado a educacdo, Morin explica:

73 FREIRE, Paulo. Extensao ou comunicagdo? 9* ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988,
p. 46.

74 FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 12* ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983, p.
80.

75 FREIRE, Paulo. Conscientizagdo: teoria e pratica da libertagdo — uma introducdo ao
pensamento de Paulo Freire. 4* ed. Sdo Paulo: Moraes, 1980, p. 82.

76 MORIN, Edgar. Introdu¢do ao Pensamento Complexo. Lisboa: Instituto Piaget, 2008,
p. 99-100.
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Deve contribuir para a autoformacdo da pessoa
(ensinar a assumir a condi¢do humana, ensinar a
viver) e ensinar como tornar cidaddo. Um cidadao
¢ definido, em uma democracia, por sua solidarie-
dade e responsabilidade em relagdo a sua patria. O
que supde nele o enraizamento de sua identidade
nacional.”’

Morin, ao observar a tendéncia dos sistemas ao caos, ou seja, a
entropia, de acordo com segundo o principio da termodindmica, em
contraposi¢do ao cientificismo e ao positivismo da pesquisa cientifi-
ca, aponta, de forma paradigmatica, uma nova via, um novo olhar, a
partir do qual a complexidade seria valorizada como parte de todos
os sistemas, tenso sua beleza e importancia reconhecidas, aceitando
a natureza entropica dos fendmenos a fim de entendé-los em seus
diversos aspectos e particularidades.

No contexto da complexidade, Morin chama atengdo para a re-
lagdo proxima entre inteligéncia e afetividade, sendo a emocgao, a
empatia e o amor fatores que potencializam a educagdo. Além disso,
aponta a necessidade de enfrentamento das incertezas, pois vivemos
em tempos incertos, ¢ essa habilidade deve fazer parte da educacao.
Nossos tempos sdo marcados por vertiginosas mudancas e devemos
estar prontos para nos transmutarmos junto com elas. Na experiéncia
humana, navegamos em um “oceano de incertezas”, entre “arquipé-
lagos de certezas”. 7 E, neste sentido, as agdes para minimizar o im-
pacto de tantas reviravoltas na percep¢ao de criangas e adolescentes
fazem parte do nosso papel, enquanto sociedade, de oferecer esses
pequenos conjuntos de certezas para ajuda-los a se desenvolverem,
visando o cuidado integral, e buscando a interface com a afetividade,
de forma a potencializar a comunicagao e a educagao.

Percebemos os conceitos de Morin, a semelhanga dos de Pau-
lo Freire, em profunda simbiose com a campanha “Lavar as Maos
Salva Vidas!”. Vemos a responsabilidade social de uma empresa em
transformar seu agir comunicativo em prol de algo muito maior: a
conscientizacdo de criangas para um assunto de interfaces globais, a
pandemia do coronavirus. Ao transformar o ritual de Cascao, perso-
nagem lendario por ndo ser amigo da dgua, a Mauricio de Souza Pro-
dugdes faz valer em sua total inteireza o principio da solidariedade, e

77 MORIN, Edgar. A cabega bem feita. 10* ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004, p.
65.

78 MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios a educagdo do futuro. 2* ed. Sao Paulo:
Cortez, 2000, p. 91.
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na condi¢do de sociedade, faz sua parte e irradia efeitos ndo so para
criangas e adolescentes, mas, também, por toda a ambiéncia na qual
esta inserida. Cascao e sua mudanga de habito certamente constituem
um respiro, algo para acreditar, se engajar, encontrar afetividade e no
qual se inspirar, em meio ao vortex de incertezas dos nossos tempos.
Por fim, as iniciativas da Mauricio de Sousa Produgdes também pos-
suem um papel preponderante na formag¢ao social do cidadio e sua
autoformacao, essenciais para que criangas e adolescentes cresgam e
se tornem protagonistas de suas proprias vidas e agentes de transfor-
macao,” contribuindo para a expansao da cidadania a coletividade.*
E, neste cenario, o fluxo informacional deve ser considerado como
elemento-chave para o exercicio da cidadania e desenvolvimento do
espirito.*!

8. Consideracgdes finais

Desta maneira, percebemos, a partir dos conceitos de Paulo
Freire e Edgar Morin diferentes aspectos da campanha “Lavar as
Maos Salva Vidas!” e da mudanga de héabitos do personagem Cascao
no que tange a higiene das maos. Identificamos diferentes facetas
destas iniciativas, que dialogam com a educa¢do em contexto de in-
certezas, o amor e o didlogo na educacdo, além da relacdo intima
desta com a comunicagdo. A partir disso, temos o Direito a Comuni-
cacdo de criancas e adolescentes posto em pratica, configurando-se
como ainda mais essencial em um cenario de incertezas, como a
pandemia de COVID-19.

Vemos com clareza a possibilidade do exercicio de cidadania
de criancas e adolescentes a partir desta campanha e do exemplo
de Cascdo. Vemos o publico infanto-juvenil ndo ser subestimado,
tendo a possibilidade de aprender, exercer o pensamento critico e
contribuir para sua autoprote¢do, ao estar munido de comunicagao
dialégica e afetiva que pode, ademais, contribuir para sua prote¢ao
e seguranc¢a contra a doenca. Vemos, por fim, os conselhos de Pau-
lo Freire e Edgar Morin para uma comunicagdao dos novos tempos,
complexa, afetiva, solidaria e cidada, colocados em pratica em uma
campanha de alcance nacional e internacional.

79 GIDDENS, Anthony. A constitui¢do da sociedade. 2* ed. Sao Paulo: Martins Fontes,
2003, p. 25.

80 COVRE, Maria de Lourdes Manzini. O que ¢ cidadania. Sdo Paulo: Brasiliense, 1998,
p. 9.

81 PAIVA, Raquel. O espirito comum: Comunidade, midia e globalismo. Petropolis:
Vozes, 1998, p. 157.
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Alcances y desafios en la intervencion
interdisciplinaria con la ninez y adolescencia
en contexto de Violencia de Género

Karina Noelia Ojeda®

1. Marco tedrico

Para poder explicar a la luz de las teorias el presente documento
se inicia con el andlisis de como un sistema patriarcal responde a
construcciones historicas de dominacion demarcando roles, funcio-
nes y estereotipos constituyendo esto una naturalizacion en la vida
cotidiana, pero también al final se toman las palabras de Rita Segato
para poner en tension “lo cultural” en términos de construccion his-
torica.

Nancy Fraser (1990), analiza el subtexto de género en el mo-
delo tedrico propuesto por Habermans (s.f) en teoria critica de la
sociedad, no pudiendo, esta teoria, dar cuenta del modo en que la
estructura institucional dicotomica de las esferas publico/privado
del capitalismo clasico involucra necesariamente la produccion de
sujetos generizados masculinos y femeninos que asuman identida-
des sociales y practicas diferenciadas segiin una especifica division
sexual del trabajo.

Género es una categoria analitica que pretende dar cuenta de
codmo representaciones dominantes, hegemonicas organizan el mun-
do de la sexualidad, de los afectos, de los roles sociales y de la per-
sonalidad.

Si tomamos a Grimson (2011) quien hace un anélisis del con-
cepto de Cultura y la dialéctica de la diversidad, planteando que ac-
tualmente hay personas e instituciones que aun persisten en clasifi-
car en culto e inculto a aquello que se caracteriza como diferente,
muchas veces sustentando esta diferencia en subordinacion, lleva
a poder plantear un sistema patriarcal donde se instalan patrones
culturales ya que en términos de Grimson afirma que lo cultural se
aprende en la vida social.

82 Integrante del equipo Interdisiclinario del Juzgado de familia-Fuero Civil de la Pcia
del Chaco. Vicepresidenta del Colegio Profesional de Trabajo Social del Chaco.
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Rita Segato (2010), realiza un andlisis de la categoria genero
enunciando que en la década del 30 Margaret publico Sexo y tem-
peramento en tres sociedades milanesias (Mead 1935) inaugura una
vertiente donde se instala la construccion cultural del género y se
caracterizo por la propuesta de relativizar el género en una construc-
cion binaria. En la década de los 70 surgen documentos dando cuen-
ta de la tendencia universal de la subordinacién de la mujer en las
representaciones culturales. En el mismo texto menciona a Michel
Rosaldo (1974) donde sitta la jerarquia oriunda de la separacion de
los trabajos de la mujer y el hombre en las esferas doméstica.

Ademas Segato (2018) sostiene que es importante no considerar
la cuestion del género fuera o alejada del contexto, es decir no es so-
lamente una cuestion de relacion binaria, sino que esas relaciones se
producen en un contexto determinado. Realiza el sefialamiento que
lo patriarcal histéricamente ha instalado un ordenamiento de la vida
regido por la asimetria del género, por cuanto podria decirse que
este orden jerarquico de género es cultural porque emana de normas
culturales, en este sentido es que la autora sefiala en términos de
trampas en la explicacion cultural dejando asi entrever alguna forma
estabilizada de normalidad.

Para situar la perspectiva se toma una perspectiva feminista, la
cual da cuenta que las raices de la violencia se ubican en el contexto
social estructural de multiples opresiones por razéon de género, et-
nias y otras desigualdades sociales, para lo cual también es necesario
poner en relieve los dictados culturales patriarcales de dominio y
superioridad de los hombres sobre las mujeres.

Para situarnos desde la Teoria del Empoderamiento partimos de
la base de que es el “proceso por medio del cual las mujeres incre-
mentan su poder y capacidad de configurar sus propias vidas para
alcanzar cambios personales, sociales y politicos de forma que sa-
tisfagan sus necesidades y las de otros”. (Schuler, 1997), tomandolo
desde un mirada de la disciplina del Trabajo Social, la propuesta
desde la dimension tedrico-referencial se posiciona desde la teoria
del empoderamiento ya que toma la emancipacion como efecto por
el cual se transcurre luego de un proceso que se realiza con el propio
sujeto, es por ello que hay que pensar la emancipacion desde un en-
foque critico ligada con la epistemologia colonizadora.

Parsons, Gutierrez y Cox (1998) distinguen tres niveles de poder
en la practica del empoderamiento: el personal, que definen como el
sentimiento y la percepcion sobre la habilidad que tienen las perso-
nas para influenciar y resolver los asuntos propio; el interpersonal,
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que se refiere a las experiencias con otros que facilitan la solucion y
el ambiental que se refiere a las instituciones que pueden facilitar u
obstaculizar estos esfuerzos.

En este sentido incorporo la categoria de Vida Cotidiana, par-
tiendo de la conceptualizacion que realiza Heller Agnes “como al
conjunto de actividades que caracterizan la reproduccion de los
hombres particulares, los cuales, a su vez, crean la posibilidad de
la reproduccion social” podemos situar a ese hombre particular en
una cotidianeidad situada donde los hechos sociales mas comunes
adquieren una forma singular de ser vivida y transmitida por los su-
jetos particulares. En cada familia en su practica cotidiana vehicula
normas, valores y sistemas sociales de representacion, desde donde
construye su mundo, sus modos de interaccion.

En cuanto a la categoria de Familia podemos decir que la in-
tervencion con familia nos interpela permanentemente ya que pen-
sar en la conceptualizacion es pensar en una categoria, dindmica,
heterogénea y cambiante. Esta interpelaciéon como profesionales de
ciencias sociales es la de estar atentos a estos cambios y como se
reproducen en lo particular y social del sujeto, por ello pensar en un
concepto de familia resulta complejo ya que es un concepto que va
reforzando su propia polisemia. Podria pensarse en la familia como
el escenario en donde el sujeto se reproduce, construye su subjetivi-
dad, mediante lazos consanguineos o no. Es aqui donde se confor-
man y desarrollan roles que tiene su repercusion en la vida cotidiana
del sujeto, mediante una organizacion social, con una estructura de
poder con componentes ideoldgicos y afectivos, donde también se
manifiestan bases estructurales de conflicto y lucha. No se puede
obviar la resistencia entre actor social individual o como integrante
de una familia; entre autonomia y libertad de las personas que como
sujetos plantean demandas y las exigencias del grupo como tal (Fe-
rrero y Cabrera, 2017, p 79).

2. Metodologia

El presente trabajo parte de la idea fuerza de poder repensar
practicas judiciales de las disciplinas llamadas auxiliares en el pro-
ceso, lo cual no responderia en principio a un proceso de Investiga-
cion, tomando asi como guia la metodologia de sistematizacion ya
que se trata de una metodologia cualitativa propia de las Ciencias
Sociales que se diferencia por partir de la intervencion en lo social,
de la experiencia, de la practica.
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Citando a Paula Meschini (2018) podemos decir que la siste-
matizacion es entendida como un proceso de recuperacion y apro-
piacion de una intervencion social...que en el marco de un enfoque
hermenéutico-critico posibilitando dar respuestas a la interpelacion
de las experiencias, la puesta en dialogo en un trama conceptual a
modo de marco tedrico y desde una determinada manera de leer la
realidad.

La propuesta de incorporar un proceso de sistematizacion es a
los fines de que permita que a partir de reflexion se problematicen
diferentes dimensiones de la intervencion contribuyendo a la cons-
truccion de herramientas que permitan entender y transformar la rea-
lidad. Por cuanto desde una posicidon no conservadora en lo politico
y no positivista en lo metodologico contribuye a una construccion
social del conocimiento a partir de la reflexion de los significados
que interjuegan en el entramado social y contribuye a una compren-
sion integral de nuestra intervencion profesional.

Ademas posibilita en un didlogo permanente entre lo tedrico
y lo practico, en este caso en el contexto de los Equipos Interdisci-
plinarios de los Juzgados de Nifiez, adolescencia y familia de fuero
Civil.

Las técnicas que se instrumentan son observacion participante,
registro, andlisis de documentos, revision bibliografica. La docu-
mental que se analiza se la resignifica a la luz de la problematica y
de la teoria propuesta.

3. Desarrollo del tema

A modo de contextualizacion el escenario en que se desarro-
lla el presente andlisis es el campo juridico, més especificamente el
Fuero de Familia. La justicia en materia de Familia, interviene en
las problemadticas originadas en las relaciones entre los miembros,
cuando estas no pueden superar sus Crisis con sus propios recursos y
redes de relacion siendo necesaria la intervencion de un tercero, en
este caso una institucion normativa que regule el momento de crisis
y reorganizacion. En la provincia del Chaco, en el afio 1997 se dicta
la Ley 4369 “Estatuto Juridico del Menor de Edad y la Familia”, sen-
tando las bases para la conformacion de Juzgados con competencia
en Familia, tanto en fueros civiles como penales.

En estos procesos la participacion de las disciplinas no juridicas
es incorporada para realizar una interpretacion, con el sustento del
marco tedrico metodologico en el que se posiciona cada profesional,
de la situacion familiar.
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Cabe recordar, que los anos 90 fueron los afos de la judicializa-
cion de la pobreza en el contexto del neoliberalismo y de un Estado
minimo que privatizo el destino de los nifios; a la vez comenzaron a
configurarse, en este marco y bajo el paradigma del patronato, otras
voces, relacionadas con un espacio de lucha y defensa de los dere-
chos de la infancia

Asi es que la politica vigente en la que se enmarca la experien-
cia responde a las llamadas a las Politicas de Nifiez, Adolescencia y
Familia. Con la sancién de la Ley Nacional N° 26061 de Proteccion
Integral de Derechos de NNA inaugurdandose una nueva etapa en la
historia de la infancia de nuestro pais que pone fin a casi cien afios de
patronato. A partir de la aplicacioén de esta norma, la nifiez y adoles-
cencia dejan de ser entendidos como objetos bajo la tutela del Estado
para pasar a ser reconocidos como sujetos de pleno derecho.

El principal objetivo de las politicas implementadas por estos
organismos consiste en fortalecer a la familia, entendiéndola como
base para un desarrollo humano sustentable y como espacio afectivo
fundamental para el crecimiento de la nifiez, las acciones estan diri-
gidas a proteger los derechos de la nifiez que atraviesan situaciones
criticas a nivel familiar, social, juridico o econémico (victimas de
violencia, trata, trafico y trabajo infantil) promoviendo y fortalecien-
do la permanencia en su &mbito familiar y comunitario.

A fines del afio 2012 en la Provincia del Chaco se sanciona la
ley 2086-C (antes 7162) estableciendo el Sistema de Proteccion Inte-
gral de NNA y en Febrero del 2019 Sanciona con fuerza de Ley Nro.
2950-M. CODIGO PROCESAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y
FAMILIA DE LA PROVINCIA DEL CHACO. Entre los precep-
tos generales del Codigo se determina: “El proceso de familia debe
respetar el debido proceso y, en especial, asegurar la tutela judicial
efectiva de los derechos. Los jueces tienen el deber de prevenir y
sancionar todo apartamiento de la buena fe y lealtad procesal, y de
dirigir el proceso para asegurar su observancia, evitando los abusos
procesales. Rigen en el tramite los principios de oficiosidad, orali-
dad, inmediacion y acceso limitado al expediente”. “se consideran
personas en situacion de vulnerabilidad aquellas que, por razén de
su edad, género, estado fisico o mental, o por circunstancias sociales
economicas, étnicas o culturales, encuentran especiales dificultades
para ejercitar con plenitud ante la justicia los derechos reconocidos
por el ordenamiento juridico” Entre los principios rectores también
se establece que “los jueces de Nifez, Adolescencia y Familia deben
ser especializados y los juzgados deberan contar con un equipo inter-
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disciplinario” y que “la decision que se dicte en un proceso en el que
estan involucrados derechos de la nifiez y adolescencia, debe tener
en cuenta su interés superior”.

En este proceso la demanda de intervencion es directa en fun-
cion a una situacion por resolver juridicamente. Muchas veces, en
los procesos, las demandas se traducen directamente, ya que el con-
tacto con la vida cotidiana construye espacios de intercambio con
las y los sujetos. En estos procesos de construir la demanda es que
surge la lucha de interpretar la necesidad (Aquin, 2013) en estos
espacios los planteos surgen expresando necesidades mas del orden
de lo simbdlico, develando que interpretaciones y/o significaciones
dan los propios sujetos a su demanda planteada desde lo discursivo y
como sujeto historicos-sociales, interpretacion que pueda atravesar
un escrito de cardcter juridico-legal.

El andlisis de la intervencion como campo problematico esta
centrado en la dindmica contradictoria que se genera en la relacion
sujeto-necesidad como expresion primordial de la cuestion social.
Particularmente en el presente desarrollo los sujetos se encuentran
en la etapa de la nifiez y/o adolescencia que se encuentran en un
contexto de violencia por razones de género.

Las causas caratuladas de Violencia familiar, son tramitadas en
la Secretaria Socio-asistencial del Juzgado en turno, como parte de
la prueba (no vinculante) solicitan un “informe integral” “informe
in-situ” “informe socioambiental” para determinar los dafios psiqui-
cos y situacion de riesgo de la causante y de sus hijos e hijas.(sic) El
abordaje interdisciplinario se centra en poder establecer un vinculo
con entrevista en profundidad con equipos conformados al menos de
dos disciplinas, en el caso de determinar la existencia de hijos e hijas
en el contexto familiar son integrados al “proceso de evaluacion”
con el mismo subequipo de profesionales manteniendo en el 90% de
los casos entrevistas en profundidad (en el resto las disciplinas de la
Psicologia y Psicopedagogia aplican test).

Para la mayoria de esta poblacion esta entrevista constituye el
primer espacio que una persona ajena a su circulo de vida indaga
sobre sus sentir y pensar respecto de lo que percibe como intimo y
privado sobre la construccion de familia que realizo en su trayectoria
vital, cobrando significado en ello el contexto de violencia en el que
se encuentra. En la nifiez no se deja de observar como reflejan fisi-
camente la angustia a la hora de relatar, en un espacio fisico ajeno a
su contexto, las situaciones de violencia de las que son testigos por
lo tanto victimas también.
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Para las y los adolescentes se observan situaciones en las que
muchas veces asumen un rol protector/a hacia su progenitora y/o son
el elemento movilizador para las mujeres en poder decidir hacer la
denuncia ya que la agresion que por afios ellas eran victimas se tras-
lada a sus hijas e hijos, conformando el mapa de entrampamiento.

La preocupacion de las intervenciones radican en que muchas
veces el proceso para poder establecer un vinculo se ve afectado por
varios factores entre los que se mencionan: espacio de gabinete no
acorde a una entrevista con la nifiez y adolescencia constituyendo
un obstaculo de caracter edilicio; el cimulo de tarea ( en la cual
también el profesional se encuentra en la categoria de asalariado te-
niendo otras normativas que cumplimentar) y la necesidad no solo
de responder en tiempo y forma, por los tiempos procesales, sino que
impera la urgencia de que se puedan adoptar medidas proteccionales
en la temdtica. Entonces se aborda la tarea en una constante dicoto-
mia cuali-cuantitativa intentando responder con eficacia y eficiencia,
pero los obstaculos son los elementos que rodean esa variable.

En este proceso es fundamental el posicionamiento, de las y los
profesionales, desde la dimension ético-politica ya que con su saber
interpretativo puede no solo interpelarse sino que ademas interpelar
a otros sujetos profesionales que intervienen, generando nuevos in-
terrogantes, pero aqui se puede observar de acuerdo con las interven-
ciones que se realizaron es que esa interpelacion no es capitalizada
en un espacio de construccion que permita el analisis y aporte nue-
vas miradas, sino que queda determinado a voluntad e interés del o la
profesional en un breve espacio de articulacion con otra disciplina.

El Informe profesional es un documento escrito donde deberia
registrar, valorar e interpretar los elementos y categorias tenidas en
cuenta en el proceso evaluativo, por cuanto el rigor cientifico y la
vigilancia epistemologica no deben estar ausentes, ya que en el cam-
po juridico constituye una herramienta no vinculante para la toma
decisiones que se realicen en relacion con el/la justiciable. Es por
ello que asumir la responsabilidad de la connotacién que adquiere el
informe profesional en la vida de las personas es una responsabilidad
y demanda ético politica permanente como profesionales.

El Informe profesional es una herramienta que legitima nuestra
intervencion y el marco tedrico metodoldgico que atraviesa esta, ya
que debe dar cuenta de la interpretacion tedrica que se realiza, te-
niendo en cuenta el objetivo de dicho informe y los destinatarios de
est, evitando que sea una simple descripcion de hechos y situaciones,
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dando asi “permiso” a otros actores en el proceso a interpretar aque-
llo que se informa.

Este documento no solo da cuenta de la situacion con la cual se
interviene sino que ademas da cuenta de la propia accion profesional,
haciendo visible las posiciones que fundamenta esa intervencion.

La necesidad de otras miradas e interacciones con otras disci-
plinas, es parte de reconocer un no saber y que es aportado por un
“otro/a”, una instancia posibilitadora donde se conjugan lo juridico
y psicosocial que tiene por objetivo generar un espacio de profun-
dizacion epistemoldgica a través de un proceso interventivo de los
distintos saberes.

Es necesario rescatar que los obstaculos mencionados pueden
constituir en algunos casos un abordaje inadecuado por parte de los
funcionarios involucrados en la atencidon de la nifiez y adolescen-
cia corriendo con el peligro de que el mismo sistema, ese que debe
protegerlo/as genere consecuencias dafiinas en el desarrollo de sus
vidas. Es indispensable tener en cuenta factores como como la edad,
el sexo/género, discapacidad, para configurar el interés superior de
la nifiez y adolescencia, que comprende la méxima satisfaccion in-
tegral y simultanea de sus derechos en un marco de libertad, respeto
y dignidad, para lograr el desenvolvimiento de sus potencialidades,
y el despliegue integral y armoénico de su personalidad. Para ello
la condicién de la nifiez y adolescencia como sujetos de derecho;
la opinion de ellos y ellas en todo momento y la prioridad de sus
derechos e intereses frente a otros derechos e intereses igualmente
legitimos son fundamentales para poner en relieve su condicion de
sujetos de derecho.

Otra variable a tener en cuenta es especialmente garantizar a
la nifiez y adolescencia victimas de violencia es la eficacia de las
medidas solicitadas para su resguardo. Una de las medidas toma-
das en el proceso es la exclusion del hogar, pero particularmente
es necesario mencionar la revictimizacion que produce cuando la
mujer victima de violencia y sus hijos e hijas deben abandonar el ho-
gar, al margen de la necesidad del resguardo, para la percepcion de
la nifiez y adolescencia configura un desarraigo de su espacio vital
siendo fundamental, en esta constitucion subjetiva, la contencion de
espacios terapéuticos que le permitan reconstruir el proceso que vi-
vencia, resaltando que el espacio del Equipo Interdisciplinario, que
nos ocupa en el presente, solo constituye una instancia diagnostica,
siendo relevante en el proceso la herramienta de articulacion inte-
rinstitucional efectiva.
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Todos estos entramados y complejidades muchas veces no son
visibles en el documento de un Informe Profesional, no pudiendo
poner en valor todo lo que implica una intervencién que va mas alla
de categorizar una situacion de riesgo o no.

4. Reflexiones finales y referencias

Si bien no se profundiza en las técnicas/herramientas de inter-
vencion utilizadas en los procesos de evaluacion, las cuales merecen
un debate disciplinar e interdisciplinar en profundidad, se optd por
rescatar elementos que cobran significados para las y los sujetos en
un contexto de violencia por razén de género y su trayectoria por las
instituciones, y sus alcances y desafios en el escenario Judicial de la
intervencion interdisciplinaria. Los puntos de tension que atraviesan
estos procesos interventivos podriamos pensarlo como aportes per-
manentes a la reflexion y evitar el estancamiento epistemoldgico.

* Revision y tension permanente de nuestra intervencion como
sujetos que conforman la produccion y reproduccion de la vida
cotidiana creando asi la posibilidad de la reproduccion social
» La responsabilidad ético politica que, basandose en la cla-
ve emancipadora, debe articular su conocimiento y accion a un
proyecto profesional, reconstruyendo criticamente su objeto
pre construido socialmente y estableciendo rupturas a patrones
hegemonicos que estructuran comportamientos sociales que se
impregnan en la cotidianeidad de las practicas sociales, sobre
todo en el abordaje con familias.
» Tener presente la perspectiva de género en la intervencion y
en la interpretacion de la informacion, esto permitira un analisis
desde el entramado cultural y sus relaciones de poder, valoran-
do elementos mas alla de procesos subjetivos que desarrolla la
persona y asumiendo el caracter social de la violencia por razoén
de género y no desde un andlisis individual de las mujeres.

* Resulta fundamental recibir el relato de la nifiez y adoles-

cencia por Unica vez evitando la revictimizacion lo cual debe

constituirse en politica institucional y no solo en un posiciona-
miento profesional.

* Continuar reflexionando acerca del acceso a la justicia para

la poblacién vulnerable, la Justicia como entramado cultural de

reproduccion de estereotipos, la justicia restaurativa y una Jus-
ticia con mirada hacia los territorios a través de redes comuni-
tarias.
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* Al existir un proceso de abordaje instalado institucional-
mente es necesario pensar la construccion de un Protocolo de
abordaje en la evaluacion de la nifiez y adolescencia acompa-
fado de una decision politica institucional por parte del sistema
judicial.

* Es necesario encontrar la balanza entre lo social importante
y lo juridico urgente, no siendo uno diferente del otro, ya que
somos profesionales de “lo social” pero también agentes de de-
recho que garantizan “lo social”.

* Pensar las evaluaciones desde una mirada de la Justicia
como parte de un nivel de poder en la toma de decisiones en
asuntos publicos y privados que acompaiien el proceso de em-
poderamiento de las mujeres.

* Como profesionales del sistema judiciales asumir la respon-
sabilidad como actores politicos que interpretan para la socie-
dad al momento de intervenir una perspectiva judicial como
parte de un Estado de derecho.
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Las interpretaciones de la norma en el
abordaje de situaciones de vulneracion de
derechos de Ninos, Ninas y Adolescentes

Marina Almada®, Natalia Judrez®,
Lina Pérez® y Romina Ponte®

Partimos de entender la Investigacion como “...la actividad ba-
sica de la Ciencia en su indagacion y construccion de la realidad.
Es la investigacion la que alimenta la actividad de ensefianza y la
actualiza frente a la realidad del mundo. Por lo tanto, aunque sea una
practica tedrica, la investigacion vincula pensamiento y accion. O
sea, nada puede ser intelectualmente un problema si no hubiera sido,
en primer lugar, un problema de la vida practica. Las cuestiones de
la investigacion estan, por lo tanto, relacionadas a intereses y cir-
cunstancias socialmente condicionadas. Son frutos de determinada
insercion en lo real, encontrando en ¢l sus razones y sus objetivos”
(De Souza Minayo, 2003).

La pregunta problema que guia el Proyecto de Investigacion es
acerca de poder comprender ;cudles son las interpretaciones de la
norma en el abordaje de situaciones de vulneracion de derechos de
Nirios, Nifias y Adolescentes?

Es bajo esta pregunta, que se inicia el proceso de reconstruccion
del Servicio Local de la Ciudad de Rosario, reconstruccion que se
sithia en el analisis de su decreto de creacion, en tanto mandato origi-
nario y en la voz de los y las profesionales que lo componen (Psico-
logas/os, Trabajadoras Sociales y Abogados/as), estando este tltimo
aspecto en proceso de elaboracion de las entrevistas.

En esta primera instancia se ha reconstruido a los fines de este
escrito, algunas lineas acerca de como se crea el Servicio Local en
la Ciudad de Rosario, reconstruir este relato y poder construir una
narrativa escrita es fundamental para trazar la historicidad de los dis-
positivos creados.

83  Psicologa.

84 Lic. en Trabajo Social.
85 Estudiante de Derecho.
86 Lic. en Trabajo Social.
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Al abordar el marco normativo y los Dispositivos que confor-
man el Sistema de Proteccion Integral de la provincia de Santa Fe,
sostenemos que se encuentran atravesados por la complejidad te-
rritorial diversa en cada Municipio y Comuna, la politica publica
construida desde un Estado que otorga o no nuevos sentidos, los
atravesamientos subyacentes en la construccion de la interdiscipli-
nariedad, la tension existente entre la convergencia aun vigente de
los dos paradigmas de la nifiez y adolescencia (paradigma de la si-
tuacion irregular y paradigma de la proteccion integral).

Retomando a Villalta, C. y Llobet, V. (2015) sefialan: “...la nor-
mativa y la institucionalidad que postula, lejos de ser una suerte de
receta que los agentes aplican mecanicamente, son constructos atra-
vesados por una compleja trama de relaciones de poder, relaciones
sociales y rutinas institucionales. Por ello, el analisis de las tensiones
que emergen cuando se procura adecuar la proteccion de la infancia
a un enfoque de derechos, permite observar que el Estado antes que
constituir una estructura homogénea con una direccionalidad inica 'y
lineal, es una instancia heterogénea y por veces contradictoria en la
que dificilmente se pueden delimitar espacios —o grupos y organis-
mos— que sean uniformemente resistentes al cambio o bien partida-
rios de ¢l. Asimismo, permite observar que las practicas empleadas
para la constitucion y proteccion de los derechos de los nifios son, en
gran medida, producto de las interpretaciones y negociaciones de los
agentes estatales y no estatales, y de sus sistemas de clasificacion”

La doctrina de proteccion integral que forma la Convencidn de
los Derechos del Nino*” se cristaliza en la normativa de nuestro pais
a partir de la promulgacion de la Ley 26.061% del ano 2005.

La provincia de Santa Fe adhiere a esta en el afio 2009 mediante
la sancion de la Ley Provincial 12.967%, y su decreto reglamentario
619/2010 con una modificacion en el afio 2011, bajo la Ley 13.237;
creandose en la provincia el Sistema de Proteccion Integral de Ni-
nos, Ninas y Adolescentes.

Se establecio entonces la forma en la cual iba a estar configura-
do el Sistema de Promocion y Proteccion, este se organizo en niveles
de aplicacion: local, regional y provincial (art. 29).

Al mismo tiempo prevé una division por niveles de interven-
cion: el primer nivel (art. 30) referido al ambito territorial, cuyas

87 CDN firmado en 1989 y en vigor desde el 2 de septiembre de 1990.
88 Ley de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Niflos y Adolescentes.

89 Ley de Promocion y Proteccion Integral de los derechos de las Nifias Nifios y Ado-
lescentes.
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instituciones tienen por encargo actuar en situaciones de amenaza o
vulneracion de derechos, ademas cuentan con la posibilidad de de-
sarrollar programas tendientes a la promocion de derechos; en este
nivel se deben adoptar y aplicar Medidas de Proteccion Integral (art.
50); este esta conformado por Servicios Locales Centros de Salud,
Hospitales, escuelas, Comisarias, Centros Territoriales de Denun-
cias, Organizaciones de la Sociedad Civil, etc. En tanto el segundo
nivel de intervencion esta conformado por las autoridades regionales
(Direcciones Provinciales), y la Subsecretaria de Ninez, Adolescen-
cia y Familia; es el encargado de la adopcion y aplicacion de las
Medidas de Proteccion Excepcional (art. 51) y de las Medidas de
Proteccion Excepcional de Urgencia (art.58 bis), ademas debe brin-
dar asistencia técnico juridica a los Servicios Locales de Promocion
y Proteccion de Derechos.

Otros Organismos que conforman el Sistema de Proteccion In-
tegral de Santa Fe son: 1) la Comision Interministerial de la Nifiez y
Adolescencia (Art. 34), conformado por todos los Ministerios (Sa-
lud, Educacion, Trabajo y Seguridad Social, Justicia y Derechos Hu-
manos, Seguridad, Innovacion y cultura, Produccion y Economia),
cuyas algunas de sus funciones son: colaborar con la Autoridad de
Aplicacion en el disefio e implementacion de politicas, concertacio-
nes de acciones, garantizar la disposicion y transferencia de recursos,
entre otras; 2) Consejo Provincial de Nifias, Nifios y Adolescentes
(Art.36) de caracter consultivo y de asesoramiento en materia de Ni-
fiez y Adolescencia, cuyas funciones principales son: fijar acciones
prioritarias, proponer e impulsar reformas legislativas, recibir y soli-
citar informacion acerca de la distribucion de recursos, el funciona-
miento de servicios y programas, recibir anualmente informe del De-
fensor Provincial de Ninas, Nifios y Adolescentes, esta tiltima figura;
3) Defensoria Provincial de Nifas, Nifios y Adolescentes (Art. 38),
que pertenece al ambito de la Defensoria del Pueblo, cuyas algunas
de sus funciones son: supervisar a entidades publicas o privadas,
debiendo denunciar cualquier irregularidad, propiciar asesoramiento
a Nifios, Nifias y Adolescentes y sus grupos familiares, recibir todo
tipo de reclamo o denuncia formulada por los Nifos, Nifias y Ado-
lescentes.

Es con la sancion de esta Ley Provincial Nro. 12.967, que se
evidencia aun mas, la perdurabilidad y convivencia de dos Paradig-
mas, el de la Situacion Irregular (donde se instala el Paradigma tute-
lar de la minoridad) y el de Proteccion Integral, que otorga al nifio,
nifia y adolescente la categoria de Sujeto de Derecho, la convivencia
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de ambos Paradigmas ( tensional, en un juego de puja de poder cons-
tante), no solo se da desde el ambito legal, con la subsistencia a nivel
Nacional de la ley 22.278 “Régimen penal de la Minoridad” y a nivel
provincial el Codigo Procesal Penal de Menores ( Ley 11.452),que
conservan los nominaciones y las practicas estigmatizantes para los
y las Adolescentes punibles (16 a 18 afios), que hayan cometido un
delito, sino también respecto de la continuidad de Instituciones con
logicas del Patronato de Menores, intervenciones paternalistas, dis-
cursos ambiguos y sosteniendo practicas cuyos fundamentos se sos-
tienen desde la idea moralizante, de control, refiriéndose al paradig-
ma de Patronato.

1. El Servicio Local de la Ciudad de Rosario. Su origen
y reconstruccion

Esta investigacion se centra en el estudio de un organismo crea-
do recientemente y que se ubica como referente del primer nivel de
intervencion: el Servicio Local de la ciudad de Rosario. Este fue
creado en el afio 2018, nueve afios mas tarde que la promulgacion de
la 12.967, bajo Decreto Municipal N° 224/2018.

Del analisis del mencionado Decreto, el Servicio Local comien-
za a funcionar dentro de la estructura administrativa de la Secretaria
de Desarrollo Social, con autonomia politica de funcionamiento y
bajo la supervision del Gabinete Social de la Municipalidad de Ro-
sario, con informes periddicos al Gabinete Social de la Provincia;
estando a cargo de una coordinacion cogestionada entre municipali-
dad y provincia.”

Su objetivo es facilitar que las nifias, niflos y adolescentes que
tengan amenazados o violados sus derechos, puedan acceder a los
programas y planes disponibles en el &mbito territorial de la ciudad.

Se encuentra conformado por equipos profesionales interdisci-
plinarios, quienes asesoran, orientan, direccionan, evalilan y moni-
torean las estrategias de proteccion integral de los actores del primer
nivel; supervisados por una Coordinacion general y su equipo de
Gestion; y ademas cuenta con personal administrativo de apoyo.

El decreto expresa como objetivos propios del Servicio Local,
la responsabilidad de promover aquellas acciones que atiendan al

90 La Provincia de Santa Fe en octubre de 2019 realiza las elecciones tanto a nivel Pro-
vincial (Gobernador/a) y Municipal (Intendente/a), sumiendo el Partido Justicialista en di-
ciembre la gestion (anteriormente gobernaba el Frente Civico y Social), lo que reestructura
el Servicio Local, que ya no funciona desde la Co gestién (Municipio-Provincia), sino que
queda bajo la orbita Municipal.
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fortalecimiento familiar, disefando e implementando programas,
dispositivos o servicios que viabilicen el acceso efectivo al ejercicio
de los derechos; recibiendo las denuncias espontaneas de una ame-
naza o vulneracion de stos, adoptando las Medidas de Proteccion
Integral que fueren pertinentes.

A su vez le corresponde supervisar y promover acciones que
permitan garantizar las alternativas tendientes a evitar la separacion
del niflo, nifia y adolescente de su centro de vida, en el caso que ello
no fuere posible o por agotamiento de las medidas de proteccion
integral adoptadas, se debe proponer a la autoridad de aplicacion de
la ley (en este caso corresponde la Direccion Provincial de Nifiez
-Rosario), la adopcion de una Medida de Proteccion Excepcional.

El mismo decreto remarca la necesidad del abordaje integral y
coordinado entre diversos equipos institucionales y diferentes areas.
Al respecto se agrega que para el logro de los objetivos propuestos
es fundamental promover la articulacion entre los Gobiernos Provin-
cial y Municipal. Otorgandole adecuada participacion a cada uno.

Siguiendo a Roige (2010) “... después de todo la Ley es tam-
bién parte de lo que socialmente somos, pero no todo lo que somos
como sociedad”, varios aspectos son importantes en la creacion del
Servicio Local en la Ciudad de Rosario, jugando un rol fundamental
variadas acciones, cuyo objetivo es visibilizar y no naturalizar la
inexistencia del Servicio Local.

Un primer antecedente data del afio 2013 donde el Organismo de
Nifiez de la Ciudad de Rosario, el colectivo de profesionales que alli
se desempefiaban se retinen en asamblea y visibilizan las precarias
condiciones institucionales, tanto edilicias como de direccionalidad
politica, y enuncian la necesidad de creacion del Servicio Local, a
través de comunicados que toman relevancia en medios de comuni-
cacion de la Ciudad de Rosario”!, en entrevista con trabajadora del
Organismo de Nifiez de Rosario” “...el estado de asamblea durd
meses...fue un proceso interesante porque se visibilizo la precarie-
dad de las politicas publicas y las condiciones laborales... desarrollo
social siempre fue un Ministerio con un infimo presupuesto, y el que
se destina a nifiez aun lo es mas, la creacion del Servicio Local era
un eje clave, uno porque se incumplia la Ley y otro porque lo con-

91 Fuente:
https://www.paginal2.com.ar/diario/suplementos/rosario/10-45691-2014-09-07.html

92 Entrevista realizada el fecha 10 de enero del 2020. Se reserva identidad a solicitud de
la entrevistada.
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siderabamos fundamental dentro del sistema... sin el servicio creo
que se visibilizaba la fragmentacioén de una estrategia territorial...”.

En el afio 2014 la Camara de Diputados de la Provincia de
Santa Fe, desde la Comision de Derechos y Garantias, al recibir a la
Comision de Monitoreo en Politicas de Alojamiento a Nifios, Nifas
y Adolescentes sin cuidados parentales y también a trabajadores de
la Direccion de Nifez, enuncia tras esa reunion la necesidad de la
creacion del Servicio Local en la Ciudad de Rosario.”

El Colegio de Profesionales de Trabajo Social de la Segunda
Circunscripcion de la Provincia de Santa Fe** comienza una serie
de acciones cuyo fin es visibilizar la inexistencia del Servicio Local
y la precariedad de los Servicios Locales existentes en la Segunda
Circunscripcion de la Provincia.

En entrevista con la Ex Presidenta Lic. Natalia Juarez en rela-
cion con la gestion que llevo adelante (2016/2018) senala: “...el eje
de las acciones que llevo el Colegio surgi6 en principio desde el es-
pacio de nifiez y adolescencias que funcionaba en el Colegio...des-
de el afio 2014 existid la preocupacion por las politicas publicas de
nifiez y adolescencias, y luego, desde el 2016, se tom6 como eje de
la gestion, buscando generar agenda publica y politica, estuvo ligado
fundamentalmente a visibilizar la inexistencia del Servicio Local,
considerandolo como un actor clave, en ese momento recuerdo que
comienza una discusion con el gobierno de ese momento respecto a
,que se entendia por Servicio Local?, existiendo dos posturas la de
las autoridades de gobierno que sostenian que el Servicio Local ya
estaba creado, y estaba conformado por la articulacion de por ejem-
plo la escuela, el centro de salud, un hospital, que era lo que estaba
funcionado en verdad, claro que la Ley provincial enuncia otra cosa,
pero ese era el discurso oficial... el Colegio junto a otras institucio-
nes asume otra postura, y comienza a visibilizar que en realidad el
Servicio Local no estaba creado, que lo que existia era un conjunto
de intervenciones fragmentadas y un incumplimiento de la Ley...”.*

Las acciones que se llevan adelante son:

* Afio 2016 - Jornada “Servicio Local en el Sistema de Pro-

teccion Integral de Nifiez y Adolescencia. Aportes para su con-

93  Fuente:
https://www.paginal2.com.ar/diario/suplementos/rosario/10-45716-2014-09-09.html

94 El Colegio de Profesionales de Trabajo Social de la Segunda Circunscripcion — Ges-
tion 2016/2018.

95 Entrevista Lic. Natalia Juarez en fecha 28 de febrero 2020.
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formacion en la Ciudad de Rosario” — realizado en la Ciudad de
Rosario;

* Afio 2016 — Capacitacion y Encuentro de Servicios Locales
y Trabajadoras/es del 1ler Nivel de Intervencion del Sistema de
Proteccion Integral de nifiez y adolescencia de Municipios y
Comunas de la 2da Circunscripcion de Santa Fe — realizado en
la localidad de Pérez; y

* Afio 2017 — Encuentro Servicios Locales de la 2da Circuns-
cripcion de Santa Fe “Los Procesos de Intervencion en situacio-
nes de nifios, nifas y adolescentes. Repensando las practicas”
—realizado en la localidad de “Las Rosas”.

Otro Actor que toma como eje la inexistencia del Servicio Lo-
cal es el Consejo Municipal de promocion y proteccion integral de
nifios, ninas y adolescentes®, creado en el afio 2007 en el ambito del
Concejo Municipal de Rosario, conformado por Concejalas, Cole-
gios Profesionales, Organizaciones no Gubernamentales, Gremios,
Asociaciones y los Organos administrativos de la 6rbita de nifiez y
adolescencia tanto en el ambito municipal como provincial, toman-
do como parte de su agenda la inexistencia del Servicio Local.”’

En entrevista a Concejala Marina Magnani®® trasmite en rela-
cion con la incidencia del Consejo en la creacion del Servicio Local
“...que el Consejo tuviera vida fue fundamental porque en general
cualquier normativa que busca reivindicar derechos para sectores
vulnerados no se puede llevar adelante sino es con accidon mancomu-
nada y acciones organizados atras... que las asociaciones vinculadas
a los derechos de los pibes y las pibas, que los sindicatos de los y las
trabajadores de la educacion, sindicatos de los y las trabajadores del
Estado... que asociaciones profesionales, se hicieran carne de llevar
adelante esta propuesta legitimaba una accion legislativa que cuando
queda enfrentada a una disputa politica de bloques, generalmente se
pierde, porque ademas en Rosario los partidos mas identificados con
demandas populares somos minoria o por lo menos en ese momento
¢ramos una marcada minoria, ahora se equilibré un poco la compo-
sicion politica, pero ese era un momento donde Juntos por el cambio
tenia una mayoria, eran el bloque mayoritario... entonces la verdad

96 Ordenanza 8143/2007 y sus modificatorias Ordenanza N° 8802/ 2011, N° 9588/ 2016,
N° 9749/ 2017 y N° 9863/ 2018. El consejo tiene una sesion mensual y se desarrolla en el
ambito del Concejo Municipal de Rosario.

97 Esta informacion se recaba del Libro de actas del Consejo durante los afios 2016/2019.

98 Concejala de la Ciudad de Rosario — Miembra titular del Consejo Municipal de pro-
mocion y proteccion integral de niflos, nifia y adolescente, desde el afio 2016.
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que sin esa accidn mancomunada, organizada, transversal de tantos
y tantas actores y actrices hubiera sido imposible”.

El Consejo el 12 de junio de 2017 instala una Audiencia Publica
que se celebra en el recinto del Concejo Municipal de Rosario, don-
de en alrededor de cinco horas aproximadamente cuarenta represen-
tantes de Organizaciones, Colegios, Asociaciones, Sindicatos entre
otros, expusieron de forma publica un andlisis detallado de la Politi-
ca Publica sobre Nifiez y Adolescencia de la Provincia de Santa Fe,
haciendo foco en la Ciudad de Rosario, cobrando gran relevancia®
no solo en los medios graficos y televisivos, sino también en los y las
operadores y operadoras del sistema de proteccion.

Tras el breve recorrido que crea el escenario de creacion del
Servicio Local en el 2018, entendemos a este desde la idea de Dis-
positivo (Foucault, 1977) es decir, la red entre los elementos, estos
elementos pueden ser lo dicho y lo no dicho. Otorga a estos elemen-
tos la caracterizacion de ser heterogéneos, cuyas funciones o posi-
ciones pueden también diferir. Le otorga al Dispositivo historicidad
e intencionalidad, cuyo imperativo es fundamentalmente estratégi-
co. Ademads agrega que se inscribe en dos momentos constitutivos,
el momento de prevalencia del objetivo estratégico y un momento
del dispositivo como tal, donde ahi comienza un proceso de sobre
determinacion funcional y de relleno estratégico, es decir, el Dispo-
sitivo alude también a la idea de un continuo movimiento, en donde
el objetivo estratégico debe estar sujeto a revision, posibilitando un
reajuste de los elementos. Por tltimo, lo inscribe en su dimension es-
tratégica, en las relaciones de fuerza, en un juego de poder, lindando
los bordes del saber.

Ahora bien, en que reside la riqueza del término Dispositivo, un
primer eje es la determinacion de que se trata de lo dicho y lo no di-
cho es decir, superador de la episteme, ya que no solo remitiria a las
practicas discursivas, sino también a lo no discursivo, constituiré la
red de saber/poder en el que se vinculan los elementos heterogéneos
que lo componen, donde el vinculo que los enlaza es parte constitu-
tiva del Dispositivo.

Entender el Servicio Local desde la idea de Dispositivo con-
lleva a leer las diversas lineas de fuerza que han signado su histo-
ricidad, desde donde se gesta su origen y se construye un mandato

99 https://www.lacapital.com.ar/la-ciudad/la-audiencia-publica-politicas-ninez-criti-
co-la-ausencia-funcionarios-n1415033.html
https://www.rosarioplus.com/ensacoycorbata/Rosario-debatio-sobre-ninez-y-adolescen-
cia-pero-sin-funcionarios-del-Estado-20170612-003 1.html
https://sinmordaza.com/noticia/427365-se-realizo-la-audiencia-publica-sobre-ninez.html
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funcional y comprender que en tanto Dispositivo posee un continuo
movimiento, siendo fundamental recuperar las voces de quienes lo
conforman.

2. Definicion de estrategia metodoldgica general y
enlaces argumentativos preliminares

La investigacion presentara un enfoque cualitativo “se utiliza
primero para descubrir y refinar preguntas de investigacion. A veces,
pero no necesariamente, se prueban hipotesis (Grinnell, 1997). Con
frecuencia se basa en métodos de recoleccion de datos sin medi-
cion numérica, como las descripciones y las observaciones. Por lo
regular, las preguntas e hipotesis surgen como parte del proceso de
investigacion y este es flexible, y se mueve entre los eventos y su
interpretacion, entre las respuestas y el desarrollo de la teoria. Su
propodsito consiste en “reconstruir” la realidad, tal y como la obser-
van los actores de un sistema social previamente definido”'®.

A los fines de dar respuesta a la pregunta problema el cam-
po de andlisis se enfoca en la Ciudad de Rosario durante los afios
2019/2020.

La investigacion se inscribe dentro de la apuesta a contribuir en
la construccion de una produccion académica latinoamericana, cuyo
eje se centrara en captar un proceso territorial especifico: la creacion
del Servicio Local en la Ciudad de Rosario.

El intento de regionalizar los discursos sobre las nifieces y ado-
lescencias conlleva a abonar a un pensamiento critico y libre que
se ha venido gestando desde ya hace algunas décadas en América
Latina y el Caribe acerca de la tematica.

Este enfoque latinoamericano posibilita inscribir el acceso a de-
rechos de nifios, nifias y adolescentes y la construccion de politicas
publicas, leidos en contextos sociales, econdmicos, politicos y cul-
turales determinantes.

Un aporte fundamental para reflexionar acerca de la nifiez y
adolescencia, es el de Bustelo, E (2007), quien retoma a Foucault en
su concepcion de “biopolitica”, que “define el acceso a la vida y sus
formas de permanencia, y asegura que esa permanencia se desarrolle
como una situacion de dominacion” avanza sefialando “El poder se
entreteje con dispositivos muy fuertes que organizan la vida y el
cerebro humano a través de las poderosas maquinas de comunica-
cion social, las redes informadticas y una amplia gama de sistemas de

100 Hernandez Sampieri R, Fernandez Collado C, Baptista LP. (2006). Metodologia de la
investigacion. 4* Ed. Mc Graw Hill, México.
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control. La biopolitica se constituye entonces como biopoder’. . Lo
que propone Bustelo (2005), y que es iluminador para el proyecto
de investigacioén presentado, es aportar a una perspectiva Latinoa-
mérica que se encuentra en formacion, desde un enfoque estructural,
en relacion con la infancia como categoria permanente, su relacion
con la adultez y su dimension histérica e intercultural, donde uno de
los rasgos centrales es la categoria de dominacion, que impregna la
categoria nifnez.

Finalizando los objetivos que contintian en el Proyecto de In-
vestigacion son:

» Realizar una reconstruccion historica del Servicio Local de

la Ciudad de Rosario, que es el objetivo que de modo resumido

se intentd plasmar en este trabajo.

* Determinar qué aspectos de la norma inciden predominan-

temente en el abordaje de las situaciones de vulneracion de De-

rechos de los nifios, nifias y adolescentes en las Instituciones

estatales existentes.

* Recuperar discursos e intervenciones interdisciplinarias de

los actores estatales involucrados.
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Busca ativa: uma familia para criangas e
adolescentes disponiveis para adogao

Ana Cristina Teixeira Barreto

1. Introducgao

A busca ativa visa auxiliar na busca por adotantes, previa e re-
gularmente habilitados, para criancas e adolescentes considerados
inadotaveis ou de dificil colocagao.

Criancas e adolescentes denominados de dificil colocagdo sao
pertencentes a grupos de irmaos que, em principio, ndo devem ser
separados, criangas acima de 8 anos, com deficiéncias fisicas e ou
mentais.

De acordo com o Sistema Nacional da Ado¢ao - SNA, o Bra-
sil tem uma populagdo de 34.131 criangas e adolescentes acolhidos.
Destas, 5.005 estdo disponiveis para adogao e 2.600 estdo vinculados
em processos de ado¢do. Em contrapartida, ha 36.481 pretendentes
habilitados a espera de seus filhos. No Ceard, ha 898 acolhidos. Des-
tes, 378 acolhidos em unidades de Fortaleza, tanto por decisdo da
vara especializada da capital, como de decisdes judiciais das Co-
marcas do interiores que sdo desprovidas de acolhimentos ou que,
por alguma razdo, ndo podem permanecer acolhidas na Comarca de
origem. Deste total, em todo o Estado do Ceard, apenas 170 estao
disponiveis para ado¢do e 75 em processos de ado¢do. Em contra-
partida, existem 744 pretendentes habilitados.

Muitas criangas e adolescentes disponiveis para adogao perten-
cem a grupo de irmaos, possuem idade considerada avancada ou al-
gum tipo de deficiéncia que dificultam a ado¢do ou apadrinhamento.
Aliado a isso, a desinformacao ¢ a falta de visibilidade das criangas e
adolescentes sob o argumento da protecdo integral podem dificultar
a adocdo e o apadrinhamento.

Com base nesses dados, € possivel verificar a existéncia de um
significativo nimero de criangas e adolescentes acolhidos em con-
di¢des de adotabilidade, sem que tenham encontrado pretendentes
habilitados interessados em sua adogao.

159



2. Convivéncia familiar

Familia ¢ o nucleo social de pessoas unidas por lagos afetivos
que geralmente compartilham o mesmo espaco e mantém entre si
uma relagao solidaria.

A familia recebeu protegdo juridica no ordenamento juridico
interno na Constituicdo Federal do Brasil e na legislagdo infracons-
titucional, como o Cédigo Civil Brasileiro e o Estatuto da Crianca e
do Adolescente de modo a garantir aos seus membros que os lagos
familiares se estabelecam de forma saudéavel, capaz de garantir sus-
tento, educagdo, alimentagdo, seguranga, carinho e afeto aos seus
integrantes.

Por familia ndo se se deve compreender apenas o grupo de pes-
soas unidas pela mesma heranga genética, mas também o agrupa-
mento de pessoas unidas por vinculos de afeto que ratifica o conteu-
do do seguinte brocardo popular: “pai e mae ¢ quem cuida, ¢ quem
cria e ndo quem apenas quem cede o material genético”.

A Constitui¢ao Federal, em seu art. 226, § 4°, reconhece e pro-
tege as novas formas de constitui¢do de familia, ao entender como
entidade familiar a comunidade formada por qualquer um dos pais
e seus descendentes, independentemente, dos lagos de consanguini-
dade.

Por sua vez, o art.1.593 do Cdédigo Civil assim dispoe: “O pa-
rentesco € natural ou civil, conforme resulte de consanguinidade ou
outra origem”. De fato a expressao “outra origem” ¢ o fundamento
legal do parentesco socioafetivo, fundado, essencialmente, na cha-
mada tese de desbiologizacao da paternidade.

Com a previsdo pela Constituicdo de 1988 dos principios da
dignidade da pessoa humana (1°, III), da solidariedade social e da
igualdade substancial, insculpidos nos art. 3° ¢ 5°, a familia ganhou
uma feicdo igualitaria, democréatica e plural.

A concepcao de familia, formada essencialmente por lagos bio-
logicos, cedeu lugar a familia como instrumento de desenvolvimen-
to da personalidade de seus membros. A preocupagdo ndo ¢ apenas
os lacos formais, mas sim os lagos afetivos que unem seus membros,
que nao estao ligados apenas por lacos de consanguinidade, mas, so-
bretudo, por lagos de afeto, de amor, de solidariedade e pelo dever de
assisténcia mutua, caracterizando assim, a desbiologizacao do novo
direito de familia.

Afirmado o afeto como base fundamental do Direito de Fami-
lia atual, vislumbra-se que, composta a familia por seres humanos,
decorre, por conseguinte, uma mutabilidade inexoravel, apresentan-
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do-se sob tantas e diversas formas e arranjos, quantas sejam as pos-
sibilidades de se relacionar e expressar amor.

Assim, o lago bioldgico nao deve ser esquecido, mas sim trans-
cendido para melhor atender aos interesses da crianga e do adoles-
cente, priorizando-se o afeto, independentemente do aspecto biold-
gico.

A afetividade entre pais e filhos, assim compreendido como o
elo constituido pela assun¢do de papéis de filhos e de pais, por seu
turno, pressupde a convivéncia familiar entre ambos para se estabe-
lecer e fortalecer.

Nesse prisma, a filiagdo pode ser apresentada sob diferentes fa-
ces. A biologica, que deriva da identificagdo genética entre pais e fil-
hos; a juridica, que € imposta pela lei e a socioafetiva, que se revela
naturalmente devido a convivéncia entre as pessoas.

O certo ¢ que, independentemente, da fei¢do e forma em que
se encontra constituida a familia, o direito a convivéncia familiar e
comunitaria ¢ direito fundamental de toda crianga ou adolescente ¢
constitui um dos principais focos de atuagdo a protecdo dos direitos
e garantias fundamentais de criancas e adolescentes afastados de sua
familia, em situag@o de acolhimento familiar ou institucional.

A Constituicdo Federal do Brasil, em seu art. 227, assegura a
convivéncia familiar as criangas e adolescentes, por ser obrigacao do
Estado e de toda sociedade:

art. 227. é dever da familia, da sociedade e do esta-
do assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissiona-
lizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liber-
dade e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.

No mesmo sentido, a Lei no 8.069/1990 - Estatuto da Crianga ¢
do Adolescente, dispdoe em seu art. 19 :

“E direito da crianca e do adolescente ser criado e
educadono seio de sua familiae, excepcionalmente,
em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitaria, em ambiente que garanta
seu desenvolvimento integral”.
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De fato, constitui direito fundamental de toda crianca ¢ ado-
lescente a convivéncia comunitaria e familiar, seja ela natural ou
extensa e, na impossibilidade, a sua colocagcdo em familia substituta,
quando inviavel a reintegra¢do familiar ou a guarda por membro da
familia extensa.

Nesse cenario, surge de relevancia a adogao como forma legal
de colocagdo de criangas e adolescentes em familias substitutas para
assegurar o direito de conviverem em familia e em comunidade de
forma a garantir a protecao ao afeto necessarios ao seu desenvolvi-
mento pleno e saudavel.

3. Da adocgao

E cedico que a adogdo é medida excepcional. Todavia, ha
casos em que a manuten¢do da crianga ou do adolescente se mostra
invidvel no seio da familia bioldgica, natural ou extensa, fazendo-se
necessaria a colocagdo em familia substituta de modo a oportunizar
sua convivéncia familiar onde possam receber carinho, afeto e
atencao.

A adocdo ¢ o ato pelo qual alguém ¢ colocado em uma familia
substitua na condic¢ao de filho ou filha. O Estatuto da Crianga e do
Adolescente- ECA estabelece o Sistema Nacional de Adocao, por
meio do qual os pretendentes se habilitam a adogdo através de pro-
cedimento no ambito do Juizado da Infancia.

As criancas e adolescentes também sao inscritos nesse sistema
apos serem desligados de suas familias biologicas em processo de
destitui¢do ou perda do poder familiar. A partir de entdo, faz-se o
cruzamento das informagdes entre o cadastro dos pretendentes e o
das criancas e adolescentes disponiveis para adog¢do, de acordo com
o perfil preestabelecido no ato da inscrigao.

E feita a vincula¢do da crianca e do adolescente aos pretendentes,
de acordo com a ordem cronolégica na fila e ¢ autorizado o contato
pessoal entre os pretendentes, a crianga € o adolescente que se
pretende adotar, iniciando-se o estdgio de visitacdo na unidade de
acolhimento e passeios externos. A equipe técnica da unidade, entdo,
deverd emitir parecer conclusivo sobre o contato entre os interessa-
dos que, se favoravel, dara ensejo ao pedido de adocao.

No curso do processo de adogao ¢ deferida a guarda provisoria
para que a crianga ou adolescente passe ao convivio dos pretenden-
tes. E o chamado periodo de convivéncia ou adaptagdo que, caso
positivo, culminard com a sentenca de adogdo, em que a crianga sera
definitivamente inserida no seio da familia com a expedi¢ao de novo
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registro de nascimento com o nome dos pais adotivos, podendo ser
escolhido o prenome do filho.

Apesar de parecer burocratico ou moroso, a ado¢ao ¢ um pro-
cedimento necessario para a seguranca juridica e minimizar o risco
de devolugdo da crianga ou arrependimento. Para que a adogdo se
concretize, existem requisitos previstos em lei: decisdo judicial, con-
sentimento dos pais biologicos ou a destitui¢do ou perda do poder
familiar, consentimento do adotando (se maior de 12 anos), estagio
de convivéncia, etc.

Sao formas de adogdo legal: a) ado¢@o pelo cadastro nacional
de adocao, hoje Sistema Nacional de Adogdo — SNA, em que os
pretendentes se habilitam nesse sistema para adotarem criangas ou
adolescentes disponiveis, consoante perfil por eles escolhido, pre-
viamente, através de um procedimento no Juizado da Infancia e a
adogao, por quem detém a guarda judicial por mais de trés anos; b) a
adocdo entra parentes, como tios, sobrinhos, primos, etc; ¢) a adogao
unilateral de filho do marido, esposa ou companheiro; d) a adogao
por quem detém a guarda judicial de crianca ou adolescente por mais
de trés anos.

Existem ainda situagdes informais de filiagao formada por lagos
de amor e de afeto, isto ¢, socioafetivos, em que a crianca ¢ criada
por terceiros como se filho fosse, gerando o direito ao reconheci-
mento formal desse parentesco. Todavia, é preciso, nesse caso, que
haja uma relagdo de afeto e afinidade prévia para justificar a adocao
direta ema ou intutitu personae de modo a ndo configurar burla ao
Sistema Nacional de Ado¢do — SNA.

E vedada, portanto, a entrega de crianca para adogdo para ter-
ceiros fora dessas hipdteses legais, por ferir os principios do melhor
interesse ¢ da protegdo integral das criangas e adolescentes. Nesse
caso, quando uma mae pretende entregar um filho a adogao, ela deve
procurar as autoridades competentes para legalizar o ato de entrega,
como conselho tutelar, juizado da infancia, Ministério Publico ou
Defensoria Publica e projetos de entrega legal. A entrega legal ¢ um
ato de amor e ndo constitui crime, ciente de que a entrega serd o mel-
hor para a crianga e para quem recebe a crianga.

Sao requisitos para a adog¢ao no Brasil, nos termos do Estatuto
da crianga ¢ do Adolescente: ser maior de 18 (dezoito) anos; ins-
cricdo no Cadastro Nacional de Adogdo; gozar de boa satde fisica
e mental; idoneidade moral; boas condi¢des, inclusive financeiras,
para criar e prestar toda a assisténcia material, moral e psicologica,
atribuindo ao adotando a condigao de filho.
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Segundo dispde o Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 41. A adocao atribui a condi¢ao de filho ao
adotado, com os mesmos direitos edeveres, inclu-
sive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo
com pais e parentes, salvo os impedimentos matri-
moniais.

Art. 42.(...)

§ 20 Para adocao conjunta, ¢ indispensavel que os
adotantes sejam casados civilmente ou mantenham
unido estavel, comprovada a estabilidade da
familia.

§ 3° O adotante hé de ser, pelo menos, dezesseis
anos mais velho do que o adotando.

Art. 43. A adogdo serd deferida quando apresen-
tar reais vantagens para o adotando e fundar-se em
motivos legitimos. (...)

Art. 45.(...)

§ 1° O consentimento serda dispensado em
relacdo a crianga ou adolescente cujos pais sejam
desconhecidos ou tenham sido destituidos do
poder familiar.(...)

Art. 47. O vinculo da adogdo constitui-se por sen-
tenca judicial, que serd inscrita no registro civil
mediante mandado do qual ndo se fornecera cer-
tidao.

§ 1° A inscrigdo consignara o nome dos adotantes
como pais, bem como o nome de seus ascendentes.

O Sistema Nacional eAdocdo — SNA

O Sistema Nacional de Ado¢ao- SNA nasceu da unido do Ca-
dastro Nacional de Adocdo (CNA) com o Cadastro Nacional de
Criangas Acolhidas (CNCA), a partir da unificagdo eletronica desses
dados e ¢ regulamentado pela Resolugao 289/2019 do CNJ. Os da-
dos constam do novo painel on-line do Sistema Nacional de Adogao
e Acolhimento (SNA), implantado nacionalmente em 2019. As esta-
tisticas estdo disponiveis para toda populacao por meio do portal do
Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Por esse sistema, as varas de infancia e juventude tém uma
visao integral de todos os dados e informagdes sobre criangas e ado-
lescentes acolhidas e disponiveis para adocdo, desde sua entrada no
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sistema de protegdo até a sua saida, quer seja pela adogdo quer seja
pela reintegragdo familiar. Sdo os dados destes processos que foram
unificados eletronicamente e agora sao consolidados em tempo real.

Assim, esse novo sistema possibilitou ter mais detalhes do perfil
dos acolhidos e nao apenas do perfil das criangas disponiveis para
adogdo, assegurando mais transparéncia e facilidade no acesso aos
dados ¢ informacades.

De acordo com estatistica do SNA, os adolescentes compdem a
maior parte dos acolhidos no Brasil: ao todo, sao 9.280 com mais de
15 anos de idade. Destes, um terco esta acolhido ha mais de trés anos
e ndo t€m irmaos nas mesmas condi¢cdes. Em quase 3% dos casos,
ha diagnostico de deficiéncia intelectual e, em 4%, ha presenca de
problemas de satde.

Das criangas disponiveis que ndo estdo vinculadas, de acordo
com o Sistema Nacional de Adogao -ADOCAO (https://www.cnj.
Jus.br/programas-e-acoes/adocao/), mais de 80% tem idade acima de
10 anos, enquanto ha apenas 2,7% pretendentes a adocao de criancas
e adolescente acima dessa faixa etéria.

O atual sistema também aperfei¢coou a apresentagdo de dados
sobre ado¢do no Brasil. Agora, ¢ possivel distinguir os dados de
criancas em processo de adocdo, ou seja, aquelas que iniciaram a
fase de adaptacdo com possiveis pretendentes.

O novo painel do SNA informa também que os estados o maior
numero de acolhidos encontra-se nos estados de Sao Paulo, Minas
Gerais e Rio Grande do Sul. Ja os estados do Acre, Roraima e Tocan-
tins registram a menor quantidade de acolhidos.

Por outro lado, os estados de Sao Paulo, Rio Grande do Sul,
Minas Gerais e Rio de Janeiro sdo os que possuem mais criancas
disponiveis para adog¢ao, em contraste com os estados de Roraima,
Tocantins e Acre, que possuem o menor numero. A maior parte das
adocdes também nos estados de Sao Paulo, Parana, Rio Grande do
Sul e Minas Gerais. O sistema mostra ainda o status da lista de pre-
tendentes a adogdo. A maior parte encontra-se nos estados de Sao
Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro.

A partir de dados seguros e acessiveis a todos, disponibilizados
pelo SNA, ¢ possivel tracar metas e politicas judiciarias de incre-
mento e incentivo a adogao.

4. Busca ativa

O direito a convivéncia familiar estd previsto no art. 227 da CF
e ¢ considerada politica publica pelo Plano Nacional de Promogao,
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Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convi-
véncia Familiar e Comunitaria, que tem por objetivo fortalecer a rede
de protegdo social a familia, de forma a permitir que ela seja capaz
de cumprir o seu papel de protecdo integral, prevenindo o abandono
e institucionalizacdo indiscriminada de criangas e adolescentes.

Na falha dessas politicas publicas e da familia em prestar a de-
vida prote¢do as criancas e adolescentes, muitas delas precisam ser
institucionalizadas e muitas sdo afastadas, definitivamente, de suas
familias.

O fato ¢ que o acolhimento que deveria ser provisorio se pro-
longa no tempo ante a omissdo, inércia e acomodacgdo da familia,
da sociedade e do poder publico, incentivados pela cultura indiscri-
minada da institucionalizacdo, fazendo com que muitas criangas e
adolescente passem longos ou até mesmo a vida inteira nas unidades
de acolhimento sem perspectiva de retorno familiar ou de colocacao
em familia substituta. Nao raro, ouvimos relato por parte das fami-
lias de que seus filhos estdo melhores nos abrigos que em casa, onde
tém acesso a uma vida digna, a educacdo, a moradia, alimentacao e
higiene adequadas.

De fato, muitas criangas e adolescentes sdao acolhidas, ndo em
decorréncia de uma situacao de risco ou violacao de direitos causada
por seus genitores ou parentes, mas por causa da pobreza e da neces-
sidade extrema de que também sdo vitimas. Pais e filhos sdo separa-
dos fisicamente e, apesar da distancia e da saudade, mantém fortes
os lacos de amor e afeto que os unem. Sao os filhos da pobreza, da
drogadicao, da falta de perspectivas de suas familias, da desigualda-
de social, a auséncia de politicas publicas eficazes de erradicagao da
pobreza e da marginalizagao.

Muitas criangas e adolescentes rejeitam o contato afetivo com
pretendentes a adocdo ou apadrinhamento com receio de romper,
definitivamente, os lacos com suas familias, na esperanga de um re-
torno familiar, nem sempre possivel.

Assim, a muitas criancas e adolescentes, quer pelo acolhimento
indevido, quer pela rejeicdo a idéia de colocacdo em familia substi-
tuta, quer por seu proprio perfil, resta-lhes esperar pela maioridade
para conquistarem sua autonomia e retomarem os lacos do passado,
formarem suas proprias familias ou se renderem aos atrativos da cri-
minalidade, sempre atenta a aliciar os mais vulneraveis.

O que fazer entdo para mudar esse cenario? Se de um lado, nao
se deve descuidar das politicas publicas que promovam a convivén-
cia familia em seu seio natural; de outro lado, € preciso estabelecer
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critérios mais rigorosos para o acolhimento, prazo de permanéncia e
acompanhamento adequado dos acolhidos e de sua familia e buscar
alternativas legais para fomentar a colocagdo desses invisiveis no
seio de familias substitutas.

De acordo com o Sistema Nacional de adog¢do, a maior parte
de criangas e adolescentes disponiveis para ado¢do possuem idade
superior a oito anos de idade, pertencem a grupo de irmaos ou sdo
portadores de doengas fisicas e mentais graves que dificultam. Esse
contingente, em sua maioria, ndo possui pretendente interessado.

No que concerne a essas criancas e adolescentes consideradas
de dificil colocagdo em familia substituta, a experiéncia demonstra
que, nos casos concretos onde ocorreu articulagdo com os Grupos
de Apoio a Adogdo para a busca ativa de familias adotivas, houve
significativo incremento na localizag@o de habilitados, possibilitan-
do maior niumero de adogdes necessarias, ou seja, de adocdes con-
sideradas tardias, de grupos de irmaos, criangas e adolescentes com
deficiéncia ou doencas cronicas.

A ideia central da busca ativa € conseguir pais para criangas, em
vez de criangas para os pais. Em outras palavras, efetivar as adogdes
necessarias — em geral, de criangas mais velhas e grupos de irmaos —,
em lugar de esperar por anos que uma crianga idealizada seja inclui-
da no cadastro. Assim, por meio de parcerias com as Varas de Infan-
cia, algumas Organiza¢des Nao Governamentais (ONGs) e sistema
de justica t€ém coordenado buscas entre os casais habilitados para
adoc¢do, para encontrar pais para aquelas criangas que ndo possuem
pretendentes disponiveis no SNA, coordenado pela Corregedoria do
Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Desta forma, a busca ativa permite que pessoas que se habili-
taram inicialmente para um determinado perfil, considerando mais
restrito, tenham ciéncia de casos de adotabilidade de criancas e ado-
lescentes fora desse perfil, aumentando as chances destes serem ado-
tados, tenham contato com a realidade das unidades de acolhimento,
permitindo também convivéncia comunitaria dos acolhidos, bem
como uma maior certeza dos pretendentes quanto ao perfil escolhido.

A busca ativa volta-se, especificamente, a encontrar familias
para as criangas e adolescentes que estdo disponiveis para adogao
e ndo possuem pretendentes habilitados que demonstrem interesse,
quando se consulta o Sistema Nacional de Adog¢do. O intuito prin-
cipal € garantir as criangas e adolescentes o direito fundamental a
convivéncia familiar, por meio da adogao.
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§4°:
A Lei n°. 8.069/1990- Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente —
ECA, dispde em seu art. 50,

“Sempre que possivel e recomendavel, a prepa-
ragao referida no §3o0 deste artigo incluira o con-
tato com criangas ¢ adolescentes em acolhimento
familiar ou institucional, em condi¢des de serem
adotados, a ser realizado sob a orientagdo, super-
visdo e avaliacdo da equipe técnica da Justi¢a da
Infancia e da Juventude, com apoio dos técnicos
responsaveis pelo programa de acolhimento e pela
execugdo da politica municipal de garantia do di-
reito a convivéncia familiar”.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente alerta, portanto, para
a necessidade de se realizar a aproximagao entre as criangas ¢ ado-
lescentes disponiveis a adogao e os postulantes habilitados, a fim de
que sejam rompidas as barreiras psicoldgicas que impossibilitam a
vinculacdo dos perfis distintos e incentivar aos postulantes vislum-
brar outros perfis e possibilidades

Ressalte-se que, para o sucesso desse contato, € necessario pre-
parar os acolhidos, a fim de evitar possiveis traumas que podem ser
causados pela frustragao da impossibilidade de uma adogao e o rom-
pimento de expectativas.

A busca ativa objetiva encontrar familias para criangas maiores,
adolescentes, grupos de irmaos e acolhidos com deficiéncia ou pro-
blemas de saude, que se encontram disponiveis para adogdo e que
ndo possuem pretendentes habilitados interessados.

5. Projetos de busca ativa no Brasil

A busca ativa ¢ uma estratégia que busca incentivar a adocao
considerada tardia e a adogdo de criangas ¢ adolescentes que nao
se enquadrem no perfil usualmente buscado pelos pretendentes a
adocao.

O uso dos aplicativos nas questdes que envolvem a adogdo tem
se mostrado uma ferramenta de extrema importancia para transmi-
tir informacgdes e encontrar familias para as milhares de criangas e
adolescentes que neste exato momento estdo aguardando por um lar.

Alguns modelos de busca ativa, em Estados como Espirito
Santo, Pernambuco, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo tém
apresentado indicadores bastante positivos, a partir da descoberta da
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possibilidade de outros perfis de adocdo, voltados as criancas mais
velhas, com deficiéncias e adolescentes, inclusive os pertencentes
aos grupos de irmaos.

Aplicativo A.DOT

O Aplicativo A.DOT foi desenvolvido para dar visibilidade as
criancas e adolescentes que aguardam uma familia, aos pretendentes
que se encontram a espera de uma adog¢ao e acelerar os processos de
adocao.

Essa estratégia tem por objetivo criar um mecanismo que, em
consonancia com a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, possibilite que as criangas e adolescentes privados
da convivéncia familiar, ou impossibilitados de retornar ao convivio
das familias naturais, sejam vistas e conhecidas por aqueles que pro-
curam e desejam realizar o sonho da adocao.

O aplicativo buscar encontrar familias para criancas maiores,
adolescentes, acolhidos, com problemas de satde, deficiéncia, ou
grupos de irmaos; Apresentar aos pretendentes habilitados criancas
e adolescentes disponiveis para adogao que possuem perfis diferen-
tes daqueles delimitados no momento do cadastro, sensibilizando os
pretendentes a ado¢do que se encontram habilitados, para que se per-
mitam contemplar a possibilidade de ampliar os perfis para adogao.

O Aplicativo A.DOT ¢ uma plataforma digital que faz o vinculo
das criangas disponiveis a ado¢ao, com os pretendentes habilitados,
facilitando e acelerando esse contato via internet. A visibilidade das
criangas e adolescentes se da por meio de videos, fotos, cartas, des-
enhos que demonstrem as expectativas, sonhos, desejos e que con-
tem um pouco das historias de vida das criangas e adolescentes.

“Nesse aplicativo, disponivel para as plataformas
Android e 10S, sdo incluidos os cadastros simpli-
ficados de criancas com idade a partir de 7 anos,
criangas e adolescentes com deficiéncia ou proble-
mas de saude e de adolescentes que se encontram
em situacdo de acolhimento institucional ou fami-
liar, que estdo disponiveis para adocdo e que, por
meio de consulta ao Cadastro Nacional de Adocao
(CNA), nao tenham sido localizados pretenden-
tes disponiveis e interessados em sua adog¢ao. Na
outra ponta, os pretendentes aptos a adogao, ins-
critos no Cadastro Nacional de Adogao, também
poderdo realizar seu cadastro, que sera valida-
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do, e, a partir disso, por meio de filtros, podera
identificar ¢ demonstrar interesse emalgum dos
perfis apresentados, iniciando, assim, o caminho
para um contato futuro, com toda a supervisdo
do Poder Judiciario”. (https://www.tjpr.jus.br/do-
cuments/11900/15142432/Manual_ADOT.pdf.
Acesso em 10 de maio de 2020)

Projeto Visita Guiada - Ceara

De acordo com as estatisticas do SNA, a maioria das criangas
disponiveis para adogdo, possuem idade avangada, pertencem a gru-
po de irmaos ou possuem algum tipo de deficiéncia que dificultam a
adog¢do ou apadrinhamento. Aliado a isso, a desinformagao e a falta
de visibilidade das criangas e adolescentes, sob o argumento da pro-
tecdo integral podem dificultar a adogdo e o apadrinhamento.

Segundo a Convengao Internacional sobre os Direitos da
Crianca da ONU, o Estado tem a obrigacdo de garantir a todas as
criangas a protecao necessaria ao seu bem-estar, o que inclui garantir
a mesma uma familia, natural ou adotiva.

Nesse diapasdo, destaca-se o trabalho da Defensoria Publica no
atendimento especializado as criangas e adolescentes em situagao de
vulnerabilidade social que estdao acolhidas na Cidade de Fortaleza
- CE, de modo a promover e facilitar a colocagdo dessas criangas e
adolescentes em familias substitutas e no programa de apadrinha-
mento.

A Defensoria Publica do Ceara, por meio do nucleo especializa-
do no Atendimento da Infancia e Juventude — NADIJ, atua de modo
a incentivar uma nova cultura de adogao, que inverte o paradigma
tradicional de buscar criangas para as familias e privilegia a busca
de familias para nossas criangas, independente de idade, sexo, et-
nia e condi¢do de saude, por meio de um projeto, em parceira com
Tribunal de Justica do Cear4, denominado Visita Guiada, para a rea-
lizagdo de visitas acompanhadas dos pretendentes as unidades de
acolhimento, possibilitando o contato pessoal e direto com criangas
e adolescentes acolhidas,

O projeto visa promover a visita guiada de pretendentes a
adogao, ja devidamente habilitados no Sistema Nacional de Adocao
- SNA, as Unidades de Acolhimento de Fortaleza. Proporcionando
a interagdo de pretendentes a ado¢ao com criangas ¢ adolescentes
acolhidos e com a realidade das Unidades de Acolhimento e esti-
mulando o aumento de adogdes e apadrinhamentos de criangas e
adolescentes fora do perfil. A ideia é que, a partir dessa visibilida-
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de e contato pessoal com as criangas e adolescentes disponiveis, 0s
pretendentes possam ter acesso a novas possibilidades sobre o perfil
inicialmente pretendido.

A meta prevista, portanto, ¢ acompanhar as visitas dos preten-
dentes, previamente habilitados no SNA a adocdo, as Unidades de
Acolhimento em funcionamento na cidade de Fortaleza e contribuir
para com o aumento do niimero de adog¢des e apadrinhamentos, prin-
cipalmente das criangas e adolescentes que estdo fora do perfil pre-
ferencial de adocao.

A visita guiada ¢ uma projeto de incentivo ao apadrinhamento
e a adogdo de criancas e adolescentes acolhidos na cidade de Forta-
leza, principalmente daquelas consideradas fora do perfil prioritario
das adogdes, em razao da idade (criancas maiores de 07 anos; perten-
cente a grupos de irmaos e com deficiéncia fisica e mental);

O que se pretende, portanto, ¢ dar visibilidade as criangas e ado-
lescentes, consideradas fora do perfil, que se encontram acolhidas e
assim, sensibilizar, incentivar o apadrinhamento e adog¢ao, promover
com os demais servigos da Rede, sistema de justica e sociedade civil,
formas de incentivar o apadrinhamento e a adogdo, constituindo
um servigo de referéncia ao promover uma mudanga cultural e
de sensibilizagdo sobre ado¢do e apadrinhamento, principalmente
quanto aos perfis das criangas e adolescentes a serem apadrinhados
e adotados.

As visitas guiadas proporcionam uma maior articulagao e in-
tegragdo da Defensoria Publica com os servigos ja existentes que
compdem a Rede de protecao e a sociedade civil, através de visitas
rotineiras aos abrigos, de modo a chamar atencao para a necessidade
de apadrinhamento e colocagdo de criancas e adolescentes em fami-
lia substituta;

Quero uma familia - Rio de Janeiro

No Rio de Janeiro, merece destaque o projeto Quero uma Fami-
lia, do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica da
Infancia e da Juventude do Ministério Publico do Estadual.

O projeto se volta essencialmente a busca de familias para as
criangas e adolescentes acolhidos que se encontram em condigdes de
serem adotados, sem pretendentes habilitados interessados em sua
adocao. O sistema ¢ acessivel aos habilitados, mediante cadastra-
mento e fornecimento de senha.
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O projeto pretende ndo apenas buscar um filho para aqueles que
pretendem adotar, mas também e principalmente buscar uma familia
para a crianga ou adolescente que nao a possui e a deseja.

O sistema possibilita maior articulagdo com os pretendentes
a adogdo, permitindo que se alcance o maior niimero possivel de
criancas e adolescentes, permitindo a elas encontrar uma familia,
dando efetividade ao direito fundamental destes a convivéncia fami-
liar e comunitaria.

Adote uma boa noite - Sao Paulo

O projeto Adote um boa-noite visa estimular a adogao tardia
por meio de mensagens das proprias criangas em busca de um lar,
através de uma plataforma digital em que as criangas gravam videos
contando um pouco de suas historias de vida e o compartilham o
desejo de terem uma familia e um novo recomeco.

A plataforma pode ser acessada através do site do Tribunal de
Justi¢a de Sao Paulo em https://www.tjsp.jus.br/adoteumboanoite.

Em busca de um lar — Distrito Federal

O programa Em Busca de um Lar do Distrito Federal Lar ajuda
na busca ativa de familias para adocao de criancas e adolescentes
que estdo em busca de uma familia, mas ndo tém o perfil preferido
pela maioria das familias adotantes, seja por necessitarem de cuida-
dos especiais, seja por serem criangas maiores ou adolescentes, ou
mesmo porque fazem parte de grupos de irmaos.

O programa Em Busca de Um Lar foi langado em 02/05/2019
pela Vara da Infancia e da Juventude do DF, e apresenta o perfil des-
ses meninos € meninas que procuram encontrar a afetividade, o ca-
rinho, os cuidados dignos e o lugar definitivo e legal de um filho em
uma familia.

6. Consideracodes finais

E fato que ha uma grande distor¢io entre niimeros de criangas
e adolescentes disponiveis e pretendentes. Para além de se discutir e
buscar culpados, o fato ¢ que muitas criangas continuam nos abrigos
a espera de uma familia.

Muitos projetos e estratégias buscam acelerar e incentivar os
processos de colocacdo de criancas e adolescentes destituidas em
uma familia substituta. Dentre os quais, destaca-se a “Busca Ativa”.
Um dos principais projetos de busca ativa no Brasil ¢ a platafor-
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ma A.DOT que tem como objetivo principal estimular a adocdo de
criangas ¢ de adolescentes que geralmente ndo se enquadram nos
perfis desejados pelos pretendentes habilitados.

O publico-alvo sdo as criangas a partir dos 7 anos de idade, ado-
lescentes, grupos de irmaos, acolhidos com algum tipo de deficién-
cia ou outro problema de satde, bem como aqueles estao ha muito
tempo destituidos do poder familiar e com dificuldade de colocagdo
em familia substituta. O intuito é fazer com que os pretendentes com
um perfil muito restrito de aceitacdo possam conhecer esses acolhi-
dos e dar uma nova chance para o futuro de cada um.

O aplicativo A.DOT ¢ uma ferramenta de comunica¢ao midiati-
ca, que tem a finalidade sensibilizar postulantes a adog¢ao, para mo-
tiva-los a uma aproximagao com criangas e adolescentes disponiveis
para adogao.

A divulgacao deve ocorrer de modo responsavel e cuidadoso
para evitar exposicdo das criancas e adolescentes e possiveis trau-
mas que podem ser causados pela frustracdo, em caso de impossibi-
lidade de uma adogao e rompimento de expectativas.O fato € que as
experiéncias exitosas ja existentes tém constatado que a visibilidade,
sem bem praticada, a transparéncia das informagdes e o contato com
plataformas digitais contendo relatos, desenhos, aspiragdes, expec-
tativas das criangas e adolescentes por fotos e videos podem resultar
em sentimentos de afeicdo, afinidade, simpatia, empatia e dai resul-
tar no desejo mais forte e mutuo de se unirem em familia.

O acessos dos pretendentes aos dados e informacdes dos acol-
hidos disponiveis para adog¢do, dé visibilidade para a situagdo real
dos abrigos e das criangas e adolescentes que, muitas vezes sob o
argumento da protecdo, tornam-se invisiveis para a sociedade, per-
mitindo assim, a sensibilizagdo dos pretendentes para a necessidade
de apadrinhamento e adogdo de criangas e adolescentes acima de 7
anos de idade; com deficiéncia fisica e mental, que integrem grupo
de irmaos ou que, por seu perfil, tenham dificuldade de encontrar
padrinhos ou uma familia substituta.
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Agenda parlamentaria tucumana: practicas
tutelares que impiden el agenciamiento de
las infancias

Lucas Santiago Vidal

1. Marco tedrico y juridico

Desde la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948)
se ha proclamado que la infancia tiene derecho a cuidados y asisten-
cia especiales. Conforme esta pauta se fue formando un nuevo para-
digma de proteccion de las nifias, los nifios y las/los adolescentes. El
“Sistema Tutelar” o de la “Situacion Irregular” con una vision pater-
nalista y asistencialista, que pone el acento en el deber del Estado y
la familia frente a los “nifios objetos” de prestaciones y protecciones
fue dejandose de lado; el nuevo paradigma denominado “Proteccion
Integral” entiende a las nifias, los nifios y las/los adolescentes como
personas integrales, titulares de derechos y que poseen prerrogativas
estrictamente personales que pueden hacer valer por si mismos.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) forma par-
te de nuestro bloque constitucional. En este sentido el articulo 24
de la Constitucion de Tucuman (2006) insta al Estado a promover
medidas de accidn positiva para garantizar los derechos reconocidos
en los Tratados Internacionales vigentes sobre Derechos Humanos
otorgando una categoria de cuidado especial a los nifios y a los jo-
venes. Como resultado de las nuevas obligaciones internacionales se
sancionaron las leyes de Proteccion Integral de los Derechos de las
Ninas, Nifios y Adolescentes: Ley Nacional 26.061 (2005), Ley Pro-
vincial 8.293 (2010) y su Decreto Reglamentario 1615 del aio 2015;
estos tres instrumentos poseen un enfoque que no solo da cuenta de
derechos reconocidos a la infancia y la adolescencia sino también de
favorecer su aplicacion.

En el plano de los Sistemas de Proteccion de Derechos Huma-
nos se ha trabajado de forma continua sobre la legislacion interna-
cional promotora y protectora de los derechos de las nifias, los nifios
y las/los adolescentes. En el Sistema Universal los principales arti-
culados e instrumentos son: el articulo 24 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (1966), la Convencion sobre los Dere-
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chos del Nifio, el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifo relativo a la Participacion de Nifios en los Con-
flictos Armados (2000), el Protocolo Relativo a la Venta de Nifios, la
Prostitucion Infantil y la Utilizacion de los Nifos en la Pornografia
(2000); las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la adminis-
tracion de la justicia de menores —’Reglas de Beijing”— (1985), las
Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores
privados de libertad (1990) y las Directrices de las Naciones Unidas
para la prevencion de la delincuencia juvenil —Directrices de Riad—
(1990); este sistema también cuenta con un Comité creado conven-
cionalmente que tiene como finalidad vigilar y analizar el progreso
que se ha alcanzado en la realizacion de los derechos de la infancia,
asi como también sensibilizar y proveer conocimiento sobre los prin-
cipios y provisiones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
Los estandares del Sistema Universal han materializado en las prac-
ticas administrativas, politicas y judiciales los derechos de expresar
opinioén, de ser escuchados y poder influenciar en las decisiones que
le concierne(n), ya sea por si mismo o a través de sus representantes.

Dentro del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, tanto
la Comision Interamericana de Derechos Humanos en sus informes,
medidas cautelares, etc., como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en sus opiniones consultivas y jurisprudencia respecto del
articulo 19 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(1969) y aplicando el corpus juris internacional de proteccion de las
nifias, los nifios y los/las adolescentes, han enfatizado en la impor-
tancia de que los Estados respeten y garanticen los Derechos de los
infantes sin discriminacién alguna como asi también que adopten
aquellas disposiciones de derecho interno que sean necesarias de
hacer efectivos los derechos y libertades de estoos. En el caso de
la Corte Interamericana, ya en su primer pronunciamiento sobre la
materia en tratamiento, Caso Villagran Morales y otros (1999), ex-
preso que el Estado debe adoptar medidas especiales de proteccion y
asistencia en favor de los nifos bajo su jurisdiccion. En palabras del
mismo tribunal “la verdadera y plena proteccion de los nifios signi-
fica que estos puedan disfrutar ampliamente de todos sus derechos,
entre ellos los econdmicos sociales y culturales”.

La Ley Nacional 26.061 y la Ley Provincial 8.293 —y su decreto
reglamentario—, establecen criterios robustos y amplios de Promo-
cion y Proteccion Integral de los derechos de las nifias, los nifios y las/
los adolescentes, en los cuales prevalece el interés superior del nifio y
comprende principios como ser el de efectividad, el de igualdad y no
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discriminacion, asimismo incluye un conjunto de garantias minimas
en los procedimientos judiciales y administrativos, como también una
serie de derechos especificos para la participacion de las y los infan-
tes, cual es el derecho a ser oido que se ejerce personalmente ante la
autoridad competente y en presencia de un profesional especializado
en temas de nifiez y adolescencia, a mayor abundamiento, el articu-
lado reconoce los derechos de integridad personal, salud, educacion,
proteccion familiar, informacion, recreacion, entre otros.

El reconocimiento de los derechos mencionados tiene como
correlato del deber estatal de tomar medidas que torne efectivos a
estos, evitando que devengan en declaraciones legislativas sin apli-
cacion factica. Considero que aqui existe una gran deuda toda vez
que la Legislatura de Tucumén usa un modelo de infancia que no se
adecua a todo este bagaje legal que conforma el corpus juris de las
infancias.

Las politicas publicas deben entender a las nifias, nifios y ado-
lescentes como agentes sociales y captar sus necesidades. Este “ni-
no-agente” debe dejar de ser invisibilizado en las pragmaticas po-
liticas, y es necesario entender que no puede ser subvaluado por su
edad, debemos evidenciar su actividad social y sus puntos de vista
(Hipertexto PRIGEPP Infancias, 2020, 1.3).

Asimismo, este trabajo pretende abordar las dindmicas en torno
a la conceptualizacion de género, perspectiva de género e identidad
de género. el uso de la categoria “género” como herramienta de las
ciencias sociales, herramienta que nace a partir del desarrollo de di-
ferentes disciplinas que comienzan a encontrar en el repaso histérico
y en la conformacidn social actual un trato desigual entre “lo feme-
nino y lo masculino”, cada disciplina ha aportado desde su mirada
propia elementos que permiten entender por qué la perspectiva de
género es una herramienta metodologica valida y necesariamente
transversal para las ciencias sociales en general y para el estudio de
las relaciones sexo-genéricas en particular. Cuando referimos a esta
multi e interdisciplinariedad de las ciencias sociales hablamos como
minimo de historia social, antropologia, sociologia y derecho.

Los estudios de las experiencias de las corporalidades trans y
travestis en su relacion con el Estado y la sociedad civil han ido pro-
fundizandose y adquiriendo nuevas dimensiones locales a la luz de
los estudios de género(s) de los ultimos 10 afios. La mayoria de las
investigaciones y publicaciones de conocimiento cientifico nacional
parecen haber sido reorientados desde la aprobacion de la Ley nacio-
nal N° 26.743 (2012) —Ley de Identidad de Género—, toda vez que la

177



produccion académica compatibiliza con los principios fundantes de
la mencionada norma: autodeterminacion, desjudicializacion y des-
patologizacion de las identidades y corporalidades trans y travestis.
Sin embargo, si retrocedemos en el tiempo no es dificil encontrar
estudios que desde la dogmatica juridica o con analisis peyorativo
y erratico de la categoria de género condenen las corporalidades no
binarias.

Desde el discurso juridico, Mizrahi (2006) analiza las identida-
des transexuales y travestis, omitiendo el uso conceptual de “trans-
género”. Su razonamiento, orientado al juzgamiento de la subjeti-
vidad de las personas trans, generaliza el sentimiento de culpa que
estas sentirian para con la naturaleza, la que habria dado lugar a un
error del cual el o la transexual —siempre binario— es victima. Pato-
logia, psicosis, paranoia, perversidad, neurosis e hipocondriasis, son
los términos con los que el autor refiere a la condicidn clinica de la
identidad trans, la que asevera se trata de disturbios en el plano psi-
quico que afectan la identidad sexual. No obstante, esta carga sub-
jetiva de la identidad trans bajo el aparente manto de la objetividad
de las ciencias de la salud mental, concluye en que el “fendmeno
transexual” posee una clara aceptacion juridica, con tendencia ma-
yoritaria dominante hacia el reconocimiento de la plenitud de los
derechos invocados por “el transexual”, en el que sin pudor alguno
da a entender que los derechos civiles que podrian ejercer las perso-
nas transexuales, como ser matrimonio, se tratarian de privilegios de
generosidad social extraordinaria. Por su parte, la identidad travesti,
solo es circunscripta al travestismo cual fetiche erdtico, pero asevera
que travesti y transexual son psicopatologias moderadas y graves/
extremas respectivamente.

En idéntico espacio temporal, Cabral (2006) criticaba las cate-
gorias binarias sobre las que se pretendia construir las identidades,
entendiendo que desde la transexualidad se repetia los modismos vi-
venciales propios del binarismo del género y de los imperativos de la
hétero u homonormatividad. Lo que el autor denomina “transgeneri-
dad” deviene, parafraseando a Neer (2017), en un término paraguas
que incluye practicas identitarias que atraviesan el binarismo, estas
reflexiones tuvieron como antecedente, entre otras, los estudios pos-
testructuralistas referidos al concepto de género, como los de Butler
(1990) que comienzan a criticar las expectativas sociales sobre la
identidad y su vinculacién con lo bioldgicamente determinado por
medio del sexo. Puede verse, el dualismo género-identidad se trata-
ria de una construccion cultural no ancladas al sexo bioldgico. Con
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sus matices, estos modos de entender la soberania identitaria han
tenido como logro que los discursos del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos no sean neutros, asi en el seno de la Organiza-
cion de Naciones Unidas emergieron con soft law los Principios de
Yogyakarta (2007) los que indican como aplicar la legislacion inter-
nacional de derechos humanos a las cuestiones de orientacion sexual
e identidad de género. Més atin, la ICD-11 (OMS, 2018) elimind
“incongruencia de género” de la clasificacion de las enfermedades
mentales, ahondando en esta linea de despatologizacion. En esta li-
nea de pensamiento, las experiencias y vivencias de las personas
transexuales, transgéneros y travestis, aparecen interpretadas y vali-
dadas como una forma subjetiva legitima.

Ambos posicionamientos, binarismo y espectro de género, es-
tan en constante tension en la sociedad civil y en los agentes de po-
der estatal. En esta puja, las necesidades del colectivo trans-travesti
para subsistir y mejorar su calidad y expectativa de vida, encuentran
resistencias para institucionalizarse de modo similar a las dificul-
tades de la institucionalizacion del género en las politicas publicas
(Hipertexto PRIGEPP Programacion, 2018, 2). Las estrategias del
mencionado colectivo se orientan, entre otras, a la aprobacion del
cupo laboral trans, que conforme las investigaciones que existen
actualmente sobre esta urgen principalmente para las feminidades
trans-travestis (Ortega, 2019).

2. Formulacioén del problema de investigacion

En la provincia de Tucuman, se encuentran deudas para con las
infancias que tienen su génesis en el Poder Legislativo provincial.
La falta de tratamiento de la adhesion a la Ley de Educacion Sexual
Integral; y la carencia de ley que regule el funcionamiento del abo-
gado de nifias, nifios y adolescentes en la provincia o el defensor
de nifas, nifios y adolescentes, son algunos de los ejemplos de esta
deuda. Asimismo, abundan iniciativas que hacen hincapié en aspec-
tos tutelares de las infancias o que responden a intereses confesio-
nales como ser “educacion sexual para el amor”, la proteccion del
niflo por nacer e incluso la desnaturalizacion de la Ley Micaela (Ley
27.499, 2019), en detrimento de politicas publicas que permitan el
agenciamiento de nifias, nifios y adolescentes conforme su progresi-
va autonomia.

En idéntico contexto espacial, las personas transexuales, trans-
géneros y travestis sufren constante discriminacion, marginacion y
exclusion. Las politicas publicas del Estado provincial indican tener
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un gran sesgo en cuanto al impacto de género y la identidad en fun-
cion del autoapercibimiento en los términos de la Ley nacional N°
26.743 (Ley de Identidad de Género). En este contexto el colectivo
trans-travesti ha plantado como bandera la lucha por el Cupo Labo-
ral Trans, el que representa una medida proactiva en beneficio de las
desigualdades estructurales que sufren, en la Legislatura provincial
se han presentado diversas iniciativas para ponerlo en funcionamien-
to, sin embargo, no han podido ser aprobadas en sesion de la Camara
y en muchas ocasiones se le han impedido acceder al edificio de la
Legislatura.

Ante estas dos situaciones surgen como preguntas que nodu-
lares: ;Cudles son los actores politicos/legisladores que llevan al
recinto parlamentario estas concepciones de la infancia?, ;Existe
vinculo entre la consideracion de las infancias desde una perspectiva
tutelar con los sesgos de género en la Legislatura de Tucuman?

3. Anticipaciones de sentido

Los posicionamientos de la Legislatura provincial como institu-
cion surgen a partir de la interpretacion de dos situaciones diferen-
tes, por un lado, las acciones activas e iniciativas aprobadas y por el
otro por las omisiones o los silencios generados. De estos fendmenos
sociales pueden observarse que se concibe a la infancia desde una
perspectiva tutelar y no existe agenciamiento de las infancias.

Para con las cuestiones de género, surge el desconocimiento
de la perspectiva de género como herramienta transversal a todas
las ciencias sociales, incluido el derecho. Este desconocimiento se
transformo en un prejuicio sobre el término “género” que se eviden-
cia en algunas sesiones y que produce la violacion de derechos como
es la falta de adhesion a la Ley de Educacion Sexual Integral, la
obstaculizacion de la aprobacion del cupo laboral de personas tran-
sexuales, transgéneros y travestis bajo el pretendido desconocimien-
to del autoapercibimiento de género y la intencion de mantener el
status quo del binarismo cishetero por parte de la mayoria de la clase
politica provincial.

El resultado de este posicionamiento es que las personas transe-
xuales, transgéneros y travestis son marginadas y se ven imposibili-
tadas de concretar un proceso de institucionalizacion de sus luchas,
dado que sus voces son acalladas, desprestigiadas y/o ignoradas sin
importar las consecuencias que tengan en sus corporalidades.

A mayo de 2020 esta contextualizacion de las infancias y la
ignorancia sobre las cuestiones de género es lo que ha impedido la
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aprobacion de la Ley de Educacion Sexual Integral, Abogado del
Nifo, Ley Micaela y Cupo Laboral Trans.

En consecuencia, existe una vulneracion de las nifieces trans
como consecuencia de estos sesgos de género y la perspectiva tutelar
que se presentan como temas “sensibles” en la agenda parlamentaria.

4. Consideraciones metodoldgicas

La investigacion tiene principalmente un contenido de natura-
leza cualitativa, a efectos de recabar las experiencias de los con re-
presentatividad del pueblo —legisladoras y legisladores— conforme la
naturaleza constitucional del Poder Legislativo.

La modalidad de intervencién sera de observacion no partici-
pante en las sesiones donde se debatieron iniciativas y dictamenes
que eran de interés para esta sesion. A efectos de poder recabar de
manera mas acaba la informacion disponible es que se recurre a la
consulta de las iniciativas presentadas en la Legislatura de Tucuman
por parte de las y los legisladores y versiones taquigraficas de las
sesiones.

La complementariedad estuvo dada por la consulta de los expe-
dientes-iniciativas, su llegada y tratamiento —o no— en sesion y las
sesiones propiamente dichas.

5. Iniciativas y sesiones - legislatura de Tucuman

A efectos del desarrollo de este apartado principalmente me re-
feriré a las siguientes iniciativas que se han presentado “sensibles”
y de dificil tratamiento en la Legislatura de Tucuman. Esta no tiene
por objeto crear una valoracion juridica de las iniciativas planteadas
sino comenzar a entender cual es el norte de la agenda parlamentaria
de la provincia y como termina impactando en la regulacion sobre
nifias, nifios y adolescentes; sobre la cuestion de género y las identi-
dades autopercibidas.

a. Abogado de nifas, nifos y adolescentes

Existen diversas iniciativas para poner en funcionamiento el
Abogado del Nifo en la provincia. Se identifican las siguientes:

a) Expte. N° 73-PL-19

b) Expte. N° 88-PL-19

c) Expte. N° 162-PL-19

d) Expte. N°209-PI-19

e) Expte. N°255-PL-19
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Todos los proyectos corresponden al afio 2019 porque los an-
teriores fueron archivados en aplicacion de la Ley de Caducidad de
Proyectos de Ley (Ley 6846, 1997). De las primeras cuatro iniciati-
vas hubo dos dictamenes de Comision:

1. 11/09/2019 - Dictamen Comision de Familia, Nifiez, Ado-

lescencia, Adultos Mayores y Discapacidad.

2. 20/09/2019 - Dictamen Comision de Legislacion General.

Ambos dictamenes diferian en algunas cuestiones como la Au-
toridad de Aplicacion, pero ambas buscando regular dicho instituto
en la provincia.

En sesion legislativa del 8 de octubre de 2019 se trato el dicta-
men de la Comision de Legislacion General, esta misma fue presi-
dida por el Presidente Subrogante, Legislador Juri y como primera
medida procedid por secretaria a la lectura de una nota ingresada en
el dia anterior que la refirid como remitida por el Arzobispado de la
Provincia de Tucuman, aunque especificamente firmaba el Licencia-
do Presbitero. Marcelo Barrionuevo, Delegado Arquidiocesano para
la Vida y la Familia y director del Centro de Bioética Tucuman. El
texto de la mencionada nota decia lo siguiente:

“Me dirijo a Ud. y por su digno intermedio a la Honorable Le-
gislatura de Tucuman a fin de solicitar que vuelvan a Comision los
diferentes proyectos de ley sobre el Abogado del Nifo.

Solicitamos asimismo ser parte de una discusion mas amplia,
en donde estén representados todos los sectores especializados sobre
el tema.

Esta inquietud parte luego de un dialogo con el sefior Arzobispo
de Tucuman, a quien le hice conocer las observaciones del informe
que adjunto a la presente nota para su consideracion (...)".

Acto seguido e inmediato pide la palabra el Legislador y Presi-
dente del Bloque Oficialista (Partido Justicialista) —con mayoria ab-
soluta— hace mocion para que el proyecto regrese a Comision el cual,
aun ante la queja particular de algunos legisladores de que la vuelta a
Comision se deba a motivos religiosos esta es remitida nuevamente
para su estudio.'!

En funcion del paso del tiempo los dictdmenes quedaron sin
efecto porque las conformaciones de las comisiones se han modifi-
cado al asumir legisladoras y legisladores nuevos por renovacion de

101 Al respecto: “Tras un pedido de la Iglesia tucumana, frenan la creacion del Abogado
del Nifio” https://www.eltucumano.com/noticia/actualidad/258826/tras-un-pedido-de-la-
iglesia-tucumana-frenan-la-creacion-del-abogado-del-nino
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mandato. Esto en funcion de lo que establece el Reglamento Interno
de la Legislatura de Tucuman.

b. Defensor del nifo

Los multiples proyectos que se presentaron para poner en fun-
cionamiento Defensor de Nifas, Nifios y Adolescentes, no judicial,
no fue dictaminado ni estudiado siquiera por la Comision de Fami-
lia, Nifiez, Adolescencia, Adultos Mayores y Discapacidad. Pese a
que alguna iniciativa particular organizada por un Legislador armo
un foro multidisciplinario esta no fue tratada.

c. Iniciativas y disputas interrupcién del embarazo y nifno
por nacer

Como fue de publico y notorio conocimiento, durante el segun-
do semestre del 2018 tuvo mucha visibilidad en los medios y en la
sociedad civil los debates respecto a la Interrupcion Legal del Em-
barazo y la autonomia del cuerpo de las mujeres. La Legislatura de
Tucumén no quedo al margen de este debate y marco posicion.

Provincia Provida

En sesion del 2 de agosto 2018 se tratd un dictamen de la Co-
mision de Derechos de la Mujer el que incluia seis proyectos de
diferentes indoles —Ley y Resolucion—, el texto del dictamen fue el
siguiente:

“Declarar a la Provincia de Tucumén, de acuerdo con dispo-
siciones legales, constitucionales y convencionales vigentes, como
“Provincia Provida”, considerandose politica de Estado la defensa
de una existencia digna desde la concepcion en el vientre materno,
hasta la muerte natural implicando ello el desarrollo de programas,
actividades y acciones a favor de las Dos Vidas'*?, con el fin de pro-
mover su proteccion, garantizar y hacer operativos integramente to-
dos los derechos de la mujer embarazada y del nifio por nacer.

Instar a los sefiores Diputados y Senadores Nacionales a fin de
que, en oportunidad del tratamiento del proyecto que propone la des-
penalizacion de la interrupcion voluntaria del embarazo en la Rept-
blica Argentina, adopten la posicion de rechazo de este y promuevan
legislacion tendiente a la proteccion integral de todos los derechos
de la mujer embarazada y del nifio por nacer”.

102 El subrayado y negrita me corresponde.
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Muchos legisladores han hecho hincapié en la funcién de la
Iglesia, su vinculo con la proteccion de la vida como categoria axio-
logica positiva absoluta y la necesidad de proteger los valores y la
familia.

Dato anecdotico de esta sesion fue que se les prohibid el acceso
a la Camara, al recinto, a mujeres militantes a favor de Interrupcion
Legal del Embarazo.'®”

Ley de proteccion integral de la mujer embarazada y el
niAo por nacer

El expediente 358-PL-18 firmado por 29 legisladoras y legisla-
dores —de un total de 49—, se present6 el 01/11/2018, en un escenario
en el que todavia la sociedad civil y la esfera politica provincial se
encontraba sensible y sumamente movilizada por el tratamiento del
Proyecto de Ley de Interrupcion Voluntaria del Embarazo en el Con-
greso Nacional.

El proyecto tenia por objeto generar un marco juridico, que se
traduce en otros términos en un programa para evitar que las mujeres
embarazadas, bajo modalidad consensuada o delictiva, no interrum-
pan sus embarazos legalmente.

Pero su el art. 4 establece: “[qJueda absolutamente prohibida
la discriminacion al nifio por nacer gestado por causa de violacion.
En el ambito de la provincia, no se reconoce la categoria discrimi-
natoria de “nifios deseados” y “niflos no deseados” por ser contraria
a la garantia constitucional de igualdad, y a los Tratados de Dere-
chos Humanos incorporadas a la Constitucion Nacional”. Es decir,
va en contra de lo normado en el Codigo Penal, puesto que si existe
la violacién y una mujer si puede quedar embarazada producto de
una violacion. Asimismo, no especifica la normativa internacional,
lo cual implica un error de técnica legislativa.

Tal como lo expresa Sagues en su Manual de Derecho Consti-
tucional (2012), la Constitucion nacional otorga al gobierno federal
competencias para dictar normas destinadas a regular el “derecho
comun” (civil, comercial, penal, laboral, etc., conforme el art. 75,
inc., 12): “El art. 75, inc. 12, deja en manos del Congreso nacional
dictar los codigos, entre los que se encuentra el penal. El objeto del
articulo constitucional ha sido lograr uniformidad de las institucio-
nes sustantivas o de fondo, salvaguardando la diversidad de jurisdic-

103 Mujeres con pafiuelos verdes denunciaron que no las dejaron entrar a la Legislatura
https://www.lagaceta.com.ar/nota/779204/actualidad/mujeres-panuelos-verdes-denuncia-
ron-no-dejaron-entrar-legislatura.html
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ciones propia de una forma federal de gobierno (...) Las provincias
no pueden validamente abordar temas de derecho comun después de
dictados los cddigos nacionales”.

Al vivir en un Estado federal se establecen relaciones que pue-
den ser: 1) de coordinacion; b) de supra y subordinacion y c¢) de
inordinacion. En esta oportunidad, importan las primeras por lo que
debemos decir que dentro de ellas puede haber:

a. Materias exclusivas cuya legislacion pertenece al Estado
federal;

b. Materias concurrentes aquellas que pueden ser reguladas tan-
to por el Estado federal como por las provincias/municipios.

Asi, las provincias conservan todo el poder no delegado al go-
bierno federal (art. 121 CN). Al corresponder al derecho comiin de
fondo la legislacion penal, la provincia no tiene ninguna competencia.

Los 29 legisladores firmantes pueden excusarse de crear una
legislacion que es la mejor para la provincia, pero lo hace usando
elementos y herramientas que no cuenta, creando ese desatino juri-
dico que nada tiene que ver con la proteccion de los nifios por nacer.

En el capitulo IV sobre “Mujeres victimas de delitos contra la
integridad sexual” expresa que el Estado debera implementar me-
didas de asistencia integral debiendo obtener y preservar pruebas
vinculadas con el delito. Siendo la mujer informada de las conse-
cuencias fisicas y psicologicas que apareja un aborto, debiendo ser
informada de alternativas al aborto. Y por ultimo, se regula algo que
implica la revictimizacion de la mujer esto es paupérrimo: una vez
informada y asistida se debera realizar de manera obligatoria una
ecografia como parte integrante del derecho de la mujer a su salud y
la informacion.

En este sentido, la CSJIN en el fallo FAL exhortaron a las auto-
ridades nacionales, provinciales y de la Ciudad Autonoma de Bue-
nos Aires, a implementar y hacer operativos, mediante normas del
mas alto nivel, protocolos hospitalarios para la concreta atencion de
los abortos no punibles a los efectos de remover todas las barreras
administrativas o facticas al acceso a los servicios médicos y a dis-
poner un adecuado sistema que permita al personal sanitario ejercer
su derecho de objecion de conciencia sin que ello se traduzca en de-
rivaciones o demoras que comprometan la atencion de la requirente
del servicio.

Sobran iniciativas en la Legislatura de Tucuman en el sentido
contrario.

185



d. Dia del nifo por nacer

Se ha convertido en un hito de la agenda parlamentaria tucuma-
na y van llevando a cabo tres encuentros —uno por afio— desde que
se aprobo por iniciativa de, entre otros, el Legislador Raul Albarra-
cin.'® Al que voy a vincular con tres hitos —puntos e, f y g— que gra-
fican la concepcion que se tiene respecto a las cuestiones de género
en la Camara.

e. Cupo laboral trans

En fecha 30 de agosto de 2017, la Legislatura sesionaba y en el
orden del dia se encontraba un dictamen de la Comision de Derechos
Humanos que ponia en funcionamiento en la provincia el Cupo La-
boral para Personas Trans y Travestis. Previo a que hable el miembro
informante de esta Comision, el legislador Albarracin (UCR) pidio
la palabra para decir y mocionar lo siguiente:

“Pondero la labor de la Comision de Legislacion Social y de la
Comision de Derechos Humanos que preside la sefiora Legisladora
Bulacio y el senor Legislador Valdez, respectivamente. En aras a
generar la inclusion y a eliminar cualquier tipo de discriminacion,
sefior Presidente, pero estimo que el tenor de este proyecto entra en
colisidon con principios constitucionales especificamente el articulo
16 de la Constitucion Nacional, también en su version Provincial, en
donde para acceder a los empleos es requisito la idoneidad y no una
condicion personal en virtud de lo cual, generar este tipo de priorida-
des para sectores o determinados colectivos o grupos puede generar
planteos de inconstitucionalidad, sefior Presidente,

Por lo cual estimo que es procedente que este proyecto tenga el
estudio de la Comision de Asuntos Constitucionales e Instituciona-
les en virtud de lo que establece el Reglamento Interno en nuestra
Camara, ya que el primero de los items o de las facultades, compe-
tencias que le otorga a la Comision de Asuntos Constitucionales e
Institucionales es el de interpretar los principios constitucionales.

Senor Presidente, la igualdad de herida del derecho a la libertad
y la admision en los empleos requieren una condicion que la ido-
neidad en virtud de ellos no son condiciones de idoneidad, sino son
condiciones personales, el sexo, la religion, las creencias politicas,
porque lo que seria inconstitucional es que una norma se apoye en
estos supuestos, senor Presidente. En virtud de ello, mociono, sefior

104 Tanto el legislador que habia presentado la iniciativa de Cupo Laboral para Personas
Transexuales, Transgéneros y Travestis como el mencionado alli pertenecen a la Unidén
Civica Radical.
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Presidente que el proyecto sea remitido a la Comision de Asuntos
Constitucionales e Institucionales”.

Claro esta que fue votado por unanimidad por el bloque oficia-
lista, que como fue mencionado tienen mayoria agravada y luego se
encolumnan en el discurso de un opositor para matar el proyecto.

El manto de constitucionalidad que pretenda obstaculizar el tra-
tamiento de esta iniciativa no se ajusta a los estandares de derecho.
Para eso es preciso entender la soberania identitaria bajo la premisa
de que dualismo género-identidad se trata de una construccion cul-
tural no ancladas al sexo biolégico ha tenido como logro que los
discursos del Derecho Internacional de los Derechos Humanos no
sean neutros, asi en el seno de la Organizacion de Naciones Unidas
emergieron con soft law los Principios de Yogyakarta (2007) los que
indican como aplicar la legislacion internacional de derechos hu-
manos a las cuestiones de orientacion sexual e identidad de género.
Mas aun, la ICD-11 (OMS, 2018) elimin6 “incongruencia de géne-
ro” de la clasificacion de las enfermedades mentales, ahondando en
esta linea de despatologizacion. En esta linea de pensamiento, las
experiencias y vivencias de las personas transexuales, transgéneros
y travestis, aparecen interpretadas y validadas como una forma sub-
jetiva legitima.

Respetando estos lineamientos, la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos ofrece, desde el caso caratulado “Atala riffo y ninas
vs. Chile” (2012), una clara interpretacion a favor de la inclusion y
la eliminacién de argumentos que perpetien y reproduzca la discri-
minacion historica y estructural que ha sufrido una minoria como el
colectivo LGBT. Por su parte, la Comision Interamericana ha publi-
cado dos informes tematicos relacionados a las obligaciones de los
Estados parte para con el colectivo LGBT y cuéles son los estanda-
res del Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos
para son sus necesidades.

Este avance hecho por el SIDH sin dudas se opone a un sector
del discurso juridico mas conservador, que juzga la subjetividad de
las personas trans, generaliza el sentimiento de culpa que estas sen-
tirian para con la naturaleza, la que habria dado lugar a un error del
cual el o la transexual —siempre binario— es victima. A nivel nacional
la Ley de Identidad de Género N° 26.743 es un hito en el respeto de
las subjetividades, este debe entenderse como el puntapi¢ hacia un Es-
tado mas respetuoso de las identidades no cisgénero, que procuren la
modificacion de los estereotipos que recaen sobre las personas trans.
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f. Ley de Proteccién Integral de los Adultos Mayores en
Tucuman

En sesion de fecha 20 de febrero de 2020 se tratd el dictamen
del expediente 28-PL-20, Ley de Proteccion Integral de los Adultos
Mayores, cuyo articulo 12 establece:

“DERECHO A LA INDENTIDAD. El derecho a la identidad
supone el derecho a una nacionalidad, a un nombre, a su cultura, a
su lengua de origen, al género en el cual se percibe, a su familia bio-
logica o afin, preservando sus relaciones familiares”.

Esto entr6 en discusion en el recinto, toda vez que el legislador
hasta ahora mencionado hizo una mocién para modificar la redac-
cion de este, especificamente pidid cambiar la redaccion “género en
el cual se percibe” por otro derecho que no se vincula la identidad.
Esta mocion fue discutida por el miembro informante de la Comi-
sion de Familia, Nifiez, Adolescencia, Adultos Mayores y Discapa-
cidad. Termin6 quedando en la redaccion de la Ley sancionada, pero
se pudo apreciar malestar en el Legislador que hizo la mocion como
también la idea de realizar un recorte de derechos como es el derecho
a la identidad ya reconocido en la legislacién nacional.

g. Ley Micaela y Derechos del Nino

En abril y mayo del corriente —2020— la Legislatura de Tucu-
man comenz6 a dinamizar el trabajo respecto de la adhesion a la
Ley Nacional N° 27499 (Ley Micaela) que tiene por objeto la capa-
citacion en temdticas de género y violencia contra la mujer a los tres
poderes. Tucuman es la Ginica provincia que no ha adherido a la Ley.
Los sectores del oficialismo y oposicion han presentado diversas ini-
ciativas donde se presenta la siguientes variantes:

i. Adhesion a la Ley nacional,

ii. Ley provincial para capacitar en violencia contra la mujer

y derechos del nifio,

iii. Ley provincial para capacitar en violencia contra la mujer.

El segundo proyecto se encuentra fundado en la necesidad de
una Ley local en donde prime “valores consagrados en Tucuman” y
la necesidad de proteger la familia en su mas amplia redaccion. La
tercera iniciativa detalla los contenidos que deben dictarse, conte-
niendo solo violencia a la mujer en sus aspectos mas criticos: fisica,
psicoldgica, politica y econdmica.

Al momento de terminar la redaccion de este trabajo se esta es-
perando la sesion en la que se incluya la Ley de capacitacion relacio-
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nada a la tematica, pero no se desconoce el contenido de fondo de
tales formaciones. Esta deberia ser tratada el dia 21 de mayo de 2020.

6. Reflexiones finales

En el marco de una agenda parlamentaria que activamente ha
promovido una agenda vinculada el humor social-politico, y no a la
promocion de derecho es que resulta evidente una relacion asimétri-
ca en donde nifias, nifios y adolescentes no son considerados sujetos
activos de derecho y el principal instrumento que se habia planteado
para darles voz, el abogado del nifio ha sido postergado. Mismos
actores en idéntico espacio-tiempo han demostrado tener un vinculo
poco cercano a la categoria de género y en algunas oportunidades
han intentado limitar el goce de determinados derechos como es la
identidad conforme el género autopercibido.

En este contexto resulta evidente que la no sancion de una Ley
de Educacion Integral en la provincia responde a criterios de indole
politica donde derechos reconocidos y estdndares consensuados se
postergan.

Este trabajo va a profundizarse y modificarse para su posterior
publicacion, adecuandose a la metodologia de investigacion que se
requieren y adecuando la recoleccion de datos.
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El acceso discursivo a la justicia

Eliana Rocio Wenk!?”

1. Introduccién

La presente ponencia plantea el acceso al discurso juridico y ju-
dicial como parte del acceso a la justicia de la nifiez y adolescencia.
Esto comprende el uso de un lenguaje adecuado y se relaciona con el
derecho a la informacion y la comunicacion judicial efectiva.

El planteo se centra en la nifiez y adolescencia como personas
en condicion de vulnerabilidad para el acceso a la justicia, pero se
aportan cuestiones aplicables a la generalidad de las practicas judi-
ciales y a cualquier otra condicion de vulnerabilidad.

Para ello, se hace un encuadre normativo convencional sobre
el acceso a la justicia de personas vulnerables y sobre el lenguaje
comprensible en las practicas judiciales.

En funcion del marco normativo y las fuentes bibliograficas que
se referencian al final del trabajo, se construyen conceptos, princi-
pios y algunas reglas practicas para acercar el lenguaje judicial a la
ciudadania en general y a la nifiez y adolescencia en particular.

Se habla de un lenguaje claro, inclusivo y con perspectiva de
género, aplicable a todas las practicas judiciales. Mientras que, se-
gun las condiciones de cada persona, puede usarse el lenguaje senci-
llo y formatos de facil comprension.

2. Encuadre normativo convencional

Para hablar del acceso a la justicia de la nifiez y adolescencia,
es importante destacar que son personas titulares de derechos. Esto
es reconocido por la Convencion sobre los Derechos del Nifio y por
diversos instrumentos del derecho internacional; lo que caus6 una
serie de cambios en el derecho interno del Estado argentino.

Como ejemplo de otros instrumentos internacionales, se en-
cuentra la Convencion Americana de Derechos Humanos, ¢l Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Opinion Consultiva
Nro. 17 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, las ob-

105 Empleada del Poder Judicial de Cordoba.
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servaciones generales del Comité de los Derechos del Nifio, las 100
Reglas de Brasilia, entre otros. Como ejemplo de normas internas,
en el ambito nacional se encuentra la ley Nro. 26061 de Proteccion
Integral de los Derechos de las Nifias, Nifos y Adolescentes; y en la
provincia de Cordoba esta la ley Nro. 9944 de Promocion y protec-
cion integral de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en la
Provincia de Cordoba.

Luego, debe tenerse presente que la nifiez y adolescencia no
siempre fue considerada de esa manera. La Convencidn de los Dere-
chos del Nino significé un cambio de paradigma en el cual la nifiez
dejo de ser objeto de proteccion para ser personas titulares de dere-
chos.

Las practicas judiciales estan disefiadas para ser llevadas a cabo
por y con personas adultas. Por lo que las personas nifias y adoles-
centes tienen dificultades para el efectivo acceso a la justicia, lo que
las constituye como personas vulnerables.

Las 100 Reglas de Brasilia para el acceso a la justicia de las per-
sonas vulnerables establece el concepto de las personas en situacion
de vulnerabilidad:

Se consideran en condicion de vulnerabilidad aquellas personas
que, por razon de su edad, género, estado fisico o mental, o por cir-
cunstancias sociales, econdmicas, étnicas y/o culturales, encuentran
especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de
justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico.!%

La regla nro. 4 menciona las causas de vulnerabilidad de mane-
ra ejemplificativa:

e laedad,

* la discapacidad,

» lapertenencia a comunidades indigenas o a minorias,

e la victimizacion,

* lamigracion y el desplazamiento interno,

* la pobreza,

* el géneroy

 la privacion de libertad.'"”

Entonces, por razon de la edad, la nifiez y adolescencia es con-
siderada un grupo vulnerable. Se indica que debe tener una especial
tutela por parte de los 6rganos del sistema de justicia de acuerdo con

106 100 Reglas de Brasilia, regla Nro. 3.
107 100 Reglas de Brasilia, regla Nro. 4.
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su desarrollo evolutivo'® y que deben promoverse las condiciones
necesarias para cada persona vulnerable para que la tutela judicial
sea efectiva.'”

Entre las medidas vinculadas al discurso judicial que deben to-

mar los estados para el acceso a la justicia, se encuentran las siguien-

tes:

* Brindar informacion sobre los derechos, procedimientos y
requisitos para influir en la cultura juridica.'”

* Garantizar el uso de intérprete cuando haya personas que no
conocen la lengua o las lenguas oficiales.'"!

* Revisar los procedimientos para facilitar el acceso.!'? Esta
revision incluye la simplificacion de los requisitos procesales!'?,
medidas de organizacion y gestion, promover la oralidad'*, en-
tre otras.

* Adaptar los actos procesales a la situacion especifica de la
persona'’®, lo que incluye el derecho a la informacion sobre to-
dos los aspectos relevantes del proceso!' y sobre la proteccion
de sus derechos e intereses!'’; lo cual debe hacerse desde el ini-
cio y durante toda la tramitacion del proceso.'"® El medio debe
ser el adecuado para que la informacién llegue al conocimiento
de la persona destinataria.'"”

* Impulsar medidas para eliminar la discriminacion contra la
mujer, con especial atencion a las situaciones de violencia.'*

* Reducir las dificultades de comunicacion, para que la perso-
na comprenda su alcance y significado.'?! Para ello, las notifica-
ciones y requerimientos, las resoluciones, las actuaciones orales

108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121

100 Reglas de Brasilia, regla Nro. 5.

100 Reglas de Brasilia, regla Nro. 25.

100 Reglas de Brasilia, regla Nro. 26.

100 Reglas de Brasilia, regla Nro. 32.

100 Reglas de Brasilia, regla Nro. 33.

100 Reglas de Brasilia, regla Nro. 34.

100 Reglas de Brasilia, regla Nro. 35.

100 Reglas de Brasilia, regla Nro. 50.

100 Reglas de Brasilia, regla Nro. 51.

100 Reglas de Brasilia, reglas Nro. 52 y 53.
100 Reglas de Brasilia, regla Nro. 54.

100 Reglas de Brasilia, regla Nro. 55.

100 Reglas de Brasilia, reglas Nro. 17-20.
100 Reglas de Brasilia, regla Nro. 58.
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y la comparecencia de la persona debe tener las siguientes ca-
racteristicas: usar términos y estructuras gramaticales simples y
comprensibles; evitar expresiones o elementos intimidatorios;
emplear términos y construcciones sintacticas sencillas, sin per-
juicio de su rigor técnico; y expresarse con claridad.'*

Sobre la forma de comparecencia:

Se procurara adaptar el lenguaje utilizado a las
condiciones de la persona en condicion de vulne-
rabilidad, tales como la edad, el grado de madurez,
el nivel educativo, la capacidad intelectiva, el gra-
do de discapacidad o las condiciones sociocultu-
rales. Se debe procurar formular preguntas claras,
con una estructura sencilla.'*

En cuanto a la participacion de nifas, nifios y adolescentes en
actos judiciales, establece que debe tenerse en cuenta su edad y de-
sarrollo integral, debe usarse un lenguaje sencillo para facilitar su
comprension y evitar formalismos innecesarios.'**

En relacion con las 100 Reglas de Brasilia, la Carta de Derechos
de las Personas ante la Justicia en el &mbito Iberoamericano (redac-
tada en el marco de la VII Cumbre Iberoamericana de Presidentes
de Cortes Supremas y Tribunales Supremos de Justicia en Cancun,
Meéxico), hace referencia a la comunicacion y el lenguaje en las préac-
ticas judiciales:

“Todas las personas tienen derecho a que los actos de comuni-
cacion contengan términos sencillos y comprensibles, evitaindose el
uso de elementos intimidatorios innecesarios”.'?

Todas las personas tienen derecho a que en las vistas y compa-
recencias se utilice un lenguaje que, respetando las exigencias téc-
nicas necesarias, resulte comprensible para todos los que no sean
especialistas en derecho. Los jueces y magistrados que dirijan los
actos procesales velaran por la salvaguardia de este derecho.'?

122 100 Reglas de Brasilia, regla Nro. 59-63.
123 100 Reglas de Brasilia, regla Nro. 72.
124 100 Reglas de Brasilia, regla Nro. 78.

125 Carta de Derechos de las Personas ante la Justicia en el ambito Iberoamericano, pto.

126 Carta de Derechos de las Personas ante la Justicia en el ambito Iberoamericano, pto.
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Todas las personas tienen derecho a que las sentencias y demas
resoluciones judiciales se redacten de tal forma que sean comprensi-
bles por sus destinatarios, empleando una sintaxis y estructura sen-
cillas, sin perjuicio de su rigor técnico. Se debera facilitar especial-
mente el ejercicio de estos derechos en aquellos procedimientos en
los que no sea obligatoria la intervencion de abogado.!'?’

“Todas las personas tienen derecho a disponer gratuitamente de
los formularios necesarios para el ejercicio de sus derechos ante los
tribunales cuando no sea preceptiva la intervencion de abogado”.!?

Por su parte, el informe de la Comision Permanente de Género
y Acceso a la Justicia, de la Declaracion Asuncion Paraguay (XVIII
Cumbre Judicial Iberoamericana del afio 2016 de las Presidentas, los
Presidentes o representantes de las Cortes y Tribunales Supremos o
Superiores de Justicia, y de los Consejos de la Judicatura o Magis-
tratura) hace referencia a la perspectiva de género y al lenguaje claro
y accesible.

Sobre la perspectiva de género, manifiesta la importancia de
incorporar la perspectiva de género y velar por la igualdad en los
poderes judiciales y en las sentencias.'®

Con respecto al Lenguaje Claro y Accesible, expresa:

Afirmamos que la legitimidad de la judicatura esta ligada a la
claridad y calidad de las resoluciones judiciales, y que ello consti-
tuye un verdadero derecho fundamental del debido proceso; a tal
efecto, entendemos que es esencial el uso de un lenguaje claro, e
inclusivo y no discriminatorio en las resoluciones judiciales, y una
argumentacion facilmente comprensible.'*

El Informe del grupo de Justicia y lenguaje claro: por el derecho
del ciudadano a comprender la justicia'’' de la misma cumbre, iden-
tifica los siguientes puntos:

* La necesidad de contar con un protocolo o instrumento que

permita el uso del lenguaje claro e inclusivo y no discriminato-

rio en las resoluciones judiciales.

127 Carta de Derechos de las Personas ante la Justicia en el ambito Iberoamericano, pto.
8.

128 Carta de Derechos de las Personas ante la Justicia en el ambito Iberoamericano, pto.
9.

129 Declaracion Asuncion Paraguay, informe de la Comision Permanente de Género y
Acceso a la Justicia, ptos. 14 y 15.

130 Declaracion Asuncion Paraguay, informe de la Comision Permanente de Género y
Acceso a la Justicia, pto. 63.

131 Declaracion Asuncion Paraguay, Informe del grupo de Justicia y lenguaje claro: por
el derecho del ciudadano a comprender la justicia.
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* FEl esfuerzo de los jueces en adaptar su lenguaje (simple) a
las circunstancias personales y culturales del caso, con mayor
intensidad si cabe en ciertos supuestos.

* Lanecesidad de contar con un modelo basico de argumenta-
cion de las resoluciones judiciales.

* La necesidad de incorporar la perspectiva de género en el
lenguaje y la argumentacion de las resoluciones judiciales, eli-
minando el lenguaje sexista y los estereotipos de los documen-
tos emanados de los o6rganos jurisdiccionales.

* La necesidad de recomendar la no inclusion en las senten-
cias, en caso de riesgo grave, de los datos personales de testi-
gos, victimas ni personas menores de edad (sentencias STEDH
caso CC contra Espafia del 06 de octubre de 2009).

» La necesidad de contar con un glosario de aspecto juridico
divulgativo, que facilite la comprension a las personas usuarias y
la ciudadania como colectivo de las resoluciones que les afectan.

3. La importancia del lenguaje adecuado en el acceso
a la justicia

El uso de un lenguaje adecuado en las practicas judiciales cons-
tituye el acceso discursivo a la justicia, que es el derecho de la ciuda-
dania a comprender el contenido de lo que produce el Estado cuando
desarrolla la funcion judicial.

También se lo llama derecho a “comprender el derecho”, a
“comprender la justicia” y a “entender”.

Es un derecho que ademds permite el ejercicio de otros, por
ejemplo: derecho a la educacion, a la cultura, a la informacion, entre
otros.

El acceso al discurso judicial forma parte del acceso a la justi-
cia porque este servicio solo puede ser accesible y creible para las
personas usuarias si pueden entender el contenido de las decisiones
y comunicaciones judiciales.

Ademas, el derecho a comprender es parte fundamental del de-
recho al debido proceso. Las partes deben entender los alcances y
el desarrollo del proceso, el qué y el porqué de la respuesta que el
Poder Judicial est4 brindando como solucion de sus problemas.

Los hechos que suceden en el proceso tienen una trascendencia
en la vida de las personas. Lo que se decide en una resolucion judi-
cial es un mensaje que va dirigido a las personas usuarias del servi-
cio, también a la comunidad. Por este motivo, las comunicaciones
judiciales impactan en la legitimidad de la institucion judicial.
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Ademas, el derecho a comprender es una exigencia dentro del
Estado social y democratico de derecho. Por lo tanto, la realidad so-
cial requiere el uso de comunicaciones claras, sencillas y comprensi-
bles para fortalecer el acceso a la informacion publica, la confianza
en las instituciones, los mecanismos de control social y la certidum-
bre juridica.

4. El derecho a la informacién

Es el derecho de las personas usuarias del servicio de justicia
a ser informadas de todos los aspectos relevantes del proceso, de la
proteccion de sus derechos y defensa de sus intereses.

Este derecho pertenece a todas las personas. Pero existe una
proteccion especial de su ejercicio por parte de la nifiez y adolescen-
cia, por ser considerada un grupo vulnerable en las 100 Reglas de
Brasilia.

El uso de un lenguaje adecuado y comprensible y la comunica-
cion judicial efectiva son esenciales para el ejercicio pleno del dere-
cho a la informacion.

5. La comunicacion judicial efectiva

El punto de partida de la comunicacion judicial efectiva es que
la persona usuaria del servicio de justicia es el centro del proceso
comunicativo.

La persona usuaria es la destinataria del mensaje que el personal
judicial pretende comunicar; quien lo interpretard segin su manera
de ver y conocer.

El éxito de la comunicacion esta en la comprension que ha lo-
grado la persona receptora. Por lo tanto, el personal judicial debe
conocer a la persona a la que va destinado el mensaje que pretende
comunicar, sus condiciones y el contexto de tiempo y lugar en el que
ocurre el acto comunicativo.

El Manual de Redaccion Jurisdiccional para la Primera Sala Su-
prema de la Corte de Justica de México de noviembre de 2007, se-
fnala que el buen resultado de la comunicacion judicial se traduce en
lograr textos que se comuniquen con facilidad y que sean recibidos
por sus destinatarios con aprobacion. Se considera que puede tener
un lenguaje claro y sencillo sin afectar su caracter formal.'*?

132 Manual de Redaccién Jurisdiccional para la Primera Sala Suprema de la Corte de
Justica de México.
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6. ¢Cuales serian los principios del acceso discursivo a

la justicia?
* Permitir que las personas conozcan sus derechos y obliga-
ciones, en consonancia con un adecuado ejercicio de estos. La
difusion no alcanza si no va acompanada de la claridad necesa-
ria.
* Incrementar la seguridad juridica.
* Eliminar las barreras lingliisticas.
» Efectivo acceso a la justicia para toda la comunidad, con
énfasis en los grupos vulnerables.
» Afianzar la justicia como valor. Justicia real y efectiva.
» Facilitar el entendimiento entre el Estado y la sociedad.
» Fortalecer la democracia, la transparencia y la confianza en
las instituciones estatales.
* Permitir que las personas puedan controlar su vida y tengan
la opcion de elegir.
* Eliminar las concepciones elitistas que propicia el lenguaje
juridico poco claro.
» Establecer un lenguaje inclusivo y no discriminatorio.
* Eliminar términos anacronicos, expresiones excesivamente
técnicas o en latin.
» Limitar las citas o jurisprudencias, en exceso genera un 0s-
curecimiento a la exposicion de razonamiento.
* Incorporar la perspectiva de género en el lenguaje y en la
argumentacion de las resoluciones judiciales. Evitar el lenguaje
sexista y los estereotipos.
* Permitir una mayor participacion de la ciudadania.
* Adaptar el lenguaje a las circunstancias personales y cultu-
rales del grupo hacia el cual esta dirigido.
* Contar con un modelo bésico de argumentacion de las reso-
luciones judiciales.
* Recomendar la no inclusion en las sentencias de los datos
personales de testigos/as, victimas y nifias, nifios y adolescen-
tes, en caso de riesgo grave.
* Elaborar un glosario de aspecto juridico divulgativo.
* Promover la actuacion de la institucion judicial de modo
mas abierto y transparente.
» Construir practicas de buen trato.
» (Garantizar a las personas el derecho hablar su lengua y tener
en cuenta valores y aspectos culturales de los/as justiciables.
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7. :Cémo se puede/debe garantizar el acceso discur-
sivo a la justicia?

Para garantizar el efectivo acceso discursivo a la justicia de to-
das las personas, es relevante el uso de un lenguaje claro, inclusivo
y con perspectiva de género.

En los procesos que involucran a personas vulnerables y/o per-
sonas que no tienen patrocinio letrado, ademas de las cualidades
mencionadas supra; puede aplicarse el lenguaje sencillo y formatos
de facil comprension.

Se aplica a la comunicacién oral y escrita.

7.1. Lenguaje claro

La claridad es un presupuesto en el lenguaje. Debe existir en
todas las expresiones. Es un mandato que atraviesa toda redaccion,
cualquiera sea la persona destinataria del mensaje que se pretende
comunicar. Por lo tanto, es lo primero que se debe cumplir en cual-
quier practica judicial.

Luego, se verifica quién es la/s persona/s destinataria/s del men-
saje para determinar si debe usarse un lenguaje sencillo o un formato
de escritura facil.

El uso de un lenguaje técnico y la comunicacioén formal no im-
plica la ausencia de la claridad. Pero, el uso excesivo de palabras
técnicas puede afectar la claridad en el lenguaje.

Durante las ultimas décadas, el lenguaje claro se convirtié en la
herramienta de trabajo de un conjunto de actores gubernamentales
y no gubernamentales, quienes creen que los sistemas democraticos
pueden fortalecerse en funcion de los mecanismos que hacen de la in-
formacion publica una informacion clara, veraz, oportuna y confiable.

El Informe de la Comision de Modernizacion de Lenguaje Ju-
ridico de Espafia del afio 2010, “el derecho tiene que hablar como lo
hace la gente (...). Si el ciudadano no entiende lo que hacemos, tam-
poco sabra valorar los cambios que se efectuan en la justicia (...).
Una justicia moderna es una justicia que la ciudadania es capaz de
comprender”.'?

La Argentina ha creado muy recientemente una red de lenguaje
claro que cuenta con la colaboracion de los tres poderes del Estado
—legislativo, ejecutivo y judicial-. Fue impulsada desde el Senado
de la Nacion y en ella participan también miembros de la Camara de

133 Ministerio de Justicia de Espafia, 2010, p. 2.

199



Diputados. La red pretende lograr que la informacion que interesa a
la ciudadania sea efectivamente accesible.'**

7.11. ¢Como se hace para escribir y hablar con claridad?
Algunas ideas

* Moderar el uso de palabras técnicas.

» Jerarquizar la informacion.

* Hacer parrafos no muy extensos.

* Respetar las reglas de gramatica y ortografia.

» Evitar gerundios: “habiendo”, “teniendo en cuenta”, “advir-
tiendo”.

» Evitar arcaismos, frases rituales sin un verdadero contenido;
Ej.: cambiar “cuasi” por “casi”.

* Hacer una argumentacion juridica adecuada. La construc-
cion argumentativa debe basarse en los siguientes puntos: 1.
Los fundamentos sefalados por las personas usuarias; 2. El
analisis de la norma aplicable al caso concreto; 3. Las pruebas.;
4. Las circunstancias especiales aportadas al caso; 5. La conclu-
sion final.

7.2. Lenguaje inclusivo

Los compromisos asumidos en pos de la igualdad de derechos
y libertades fundamentales de las personas —sin distinciones de sexo,
raza, religion, etc.— deben proyectarse en nuestras producciones de
textos. Esto, en la conviccion de que el lenguaje puede contribuir a
crear practicas discursivas mas igualitarias, que superen progresiva-
mente viejas formulas muy estabilizadas.

La funcion judicial no se limita a la interpretacion estandarizada
de las normas formales. Sino que debe incluir a todas las personas en
sus diversas particularidades.

El lenguaje debe ser el adecuado segun los diferentes contextos.
De lo contrario, puede considerarse un lenguaje discriminatorio.

Se recomienda evitar el lenguaje estigmatizante y discrimina-
torio para poblaciones vulnerables, aunque estas personas no sean
parte del proceso.

Entre ellas, las comunidades y pueblos indigenas, personas
migrantes, personas con discapacidad, personas adultas mayores,
nifas, ninos y adolescentes, personas privadas de la libertad, diversi-

134  Graiewski, 2018.
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dad sexual, etnia, religion o creencias, ideologia politica, y cualquier
otra condicién que pueda provocar discriminacion.

7.3. Perspectiva de género en el lenguaje

La aplicacion de la perspectiva de género en el lenguaje con-
tribuye a la construccion del lenguaje inclusivo. Se basa en el dere-
cho de las mujeres y disidencias de ser visibilizadas en la lengua en
igualdad de condiciones que los hombres.

La utilizacion un lenguaje sexista, con estereotipos y prejuicios
y la falta de consideracion en el discurso de la relacion desigual de
poder existente en la sociedad por razones de género, puede ser una
practica discriminatoria o no inclusiva. Por lo tanto, se propician las
practicas que profundicen la igualdad lingiiistica en razones de sexo,
género y orientacion sexual.

7.3.1. Algunas ideas para aplicar la perspectiva de género
en el lenguaje

» Evitar el uso del género masculino del lenguaje con valor
para ambos sexos. Buscar alternativas al uso del masculino ge-
nérico.

* Usar el mismo trato para todas las mujeres independiente-
mente de si estan casadas o no casadas y de la edad. No designar
a las mujeres como apéndices de otros hombres.

» Evitar asimetria de tratamiento dentro del texto.

» Tener en cuenta el uso de imagenes. Evitar imagenes que
reproducen estereotipos y roles basados en el sexo y género.

» Evitar el uso de sustantivos o adjetivos femeninos con con-
notacion peyorativa: ejemplo, “la concubina”.

7.4. Lenguaje sencillo

El lenguaje sencillo es un método de escritura simple que per-
mite la lectura y comprension por toda la comunidad. Surgio en Eu-
ropa en el siglo pasado y fue tomado como principio por la ONU en
la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Es una de las condiciones de acceso efectivo a la justicia, basa-
da en el derecho a que las sentencias y resoluciones judiciales sean
comprensibles a las personas destinatarias.

Se debe facilitar de manera especial en los procesos en los que
no es obligatoria la intervencioén de un/a abogado/a.

Se utiliza cuando las personas destinatarias no tienen una difi-
cultad para comprender el mensaje sino que carecen de conocimien-
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to juridico. Ejemplo: profesionales que no tienen formacion en de-
recho (médicos/as, psicologos/as, docentes, etc.), cualquier persona
adulta con instruccion.

Es decir, es un lenguaje ciudadano, que debe respetar las exi-
gencias técnicas necesarias pero ser comprensible para quienes no
son especialistas en derecho.

7.4.1. ¢Como se habla en lenguaje sencillo? Algunas ideas

» Expresar una idea por oracion.

* Oraciones cortas.

» Estructura basica: sujeto y verbo.

» Dirigirse directamente a la persona.

» Parrafos cortos, un tema por parrafo.

e Evitar el uso de términos técnicos. En caso ser necesario,
explicar su significado.

7.5. Formatos de facil comprension

Se utiliza cuando las personas destinatarias del mensaje tienen
alguna dificultad para comprenderlo. Ejemplo: personas con disca-
pacidad; nifias, nifios y adolescentes.

Consiste en una técnica de escritura facil que puede incluir ilus-
traciones y cualquier forma de comunicacion no verbal (gesticula-
cion, lenguaje corporal, etc.).

La técnica de redaccion y la forma de comunicacion depende de
las condiciones de cada persona. Por ejemplo, puede tratarse de una
persona que solo comprende ilustraciones, que comprende palabras
e ilustraciones; o solo sonidos, entre otras.

Se recomienda recurrir a los equipos técnicos (profesionales en
psicologia, psicopedagogia, trabajo social, entre otros) para desple-
gar la estrategia mas adecuada.

8. Conclusiones

El acceso al discurso juridico y judicial es parte del acceso a la
justicia de la nifiez y adolescencia. Esto es asi porque el servicio de
justicia solo puede ser accesible y confiable si las personas usuarias
entienden el significado y contenido de las practicas judiciales.

Es parte fundamental del debido proceso y es una exigencia del
Estado de Derecho, porque permite el ejercicio de los derechos y
libertades de las personas.
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Tiene un impacto en la legitimidad de la institucion judicial y en
la seguridad juridica.

Se relaciona con el derecho a la informacion de las personas
usuarias del servicio de justicia, que consiste en ser informadas de
todos los aspectos relevantes del proceso, de la proteccion de sus
derechos y defensa de sus intereses.

También se relaciona con la comunicacion judicial efectiva, que
debe centrarse en la persona destinataria para desplegar las estrate-
gias mas convenientes para lograr el éxito en el proceso comunica-
tivo.

El acceso discursivo a la justicia de la nifiez y adolescencia tie-
ne base normativa en la Convencion de los Derechos del Nifio, las
100 Reglas de Brasilia para el acceso a la justicia de personas en
condicidon de vulnerabilidad, la Carta de Derechos de las Personas
ante la Justicia en el ambito Iberoamericano, el informe de la Co-
mision Permanente de Género y Acceso a la Justicia, y el Informe
del grupo de Justicia y lenguaje claro: por el derecho del ciudadano
a comprender la justicia de la Declaracion Asuncion Paraguay y de-
mas instrumentos en el ambito convencional, nacional y provincial
que regulan la participacion, la tutela judicial efectiva y el acceso a
la justicia de las personas nifias y adolescentes.

La mejor manera de garantizar el acceso al discurso en las prac-
ticas judiciales es, en primer lugar, el uso de un lenguaje claro, in-
clusivo y con perspectiva de género; en segundo lugar, el so de un
lenguaje sencillo y formatos de facil comprension, segiin sea mas
apropiado a las condiciones especificas de cada persona.

Es preciso tener en cuenta que el centro del proceso esta dado
por las personas usuarias del servicio de justicia. Por lo tanto, las
practicas judiciales deben ser adaptadas a las condiciones de esas
personas, con la finalidad de garantizar de la mejor manera posible
el ejercicio de sus derechos y libertades.

9. Referencias bibliograficas

Abel, F. (2019). Taller sobre Lenguaje Sencillo. En Proyecto AJuV de acceso
a la justicia de sectores vulnerables. Poder Judicial de la provincia de
Cordoba.

Arenas Arias, G. J. (2018). Lenguaje claro (derecho a comprender el Dere-
cho). doi: https://doi.org/10.20318/eunomia.2018.4355

Centro de Perfeccionamiento Ricardo C. Nuifiez (2017). MAPA Produccion de
Textos en el ambito del Poder Judicial. Material didactico. Poder Judi-
cial de la Provincia de Cordoba.

203



Comision de Lenguaje Claro, Poder judicial de Chile. Recomendaciones de
Lenguaje Claro y Comprensible.

Cumbre Judicial Iberoamericana (2002). Carta de Derechos de las personas
ante la justicia en el ambito judicial iberoamericano.

Cumbre Judicial Iberoamericana. (2016). Declaracion de Asuncion — Para-
guay.

Cumbre Judicial Iberoamericana. (2016). Justicia y lenguaje claro: por el de-
recho del ciudadano a comprender la justicia.

Graiewski, M. (12 de mayo de 2018). “El lenguaje como herramienta para su-
perar la oscuridad”. Clarin. Recuperado el 4 de junio de 2019 de https://
www.clarin.com/opinion/lenguaje-herramienta-superar ~ oscuridad 0
HISV_uXAz.html

Ministerio de Justicia de Espafia (2010). Informe de la Comision de Moderni-
zacion del Lenguaje Juridico de Espana. Recuperado el 10 de junio de
2019 de http://lenguajeadministrativo.com/wp-content/uploads/2013/05/
cmlj-recomendaciones.pdf/

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de Argentina (2017). Se acordo
formar la primera Red Nacional de Lenguaje Claro. Recuperado el 10
de junio de 2019 de https://www.argentina.gob.ar/noticias/se-acordo-for-
mar-la-primera-red-nacional-de-lenguaje-claro (fecha de consulta: 25 de
junio de 2018).

Muiioz Machado, S. (2017). Libro de estilo de la justicia. Madrid: Espasa.

Poder judicial del Pert (2014). Manual Judicial de Lenguaje Claro y Accesi-
ble a los Ciudadanos.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2017). Reporte sobre la Magistratura
en el Mundo. Dia Internacional de la Diversidad Biologica.

204



PARTE IV

MIGRANTES, REFUGIADOS Y
DESPLAZADOS
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Los derechos de los nifos, ninas y
adolescentes en procesos migratorios
de expulsidon de sus progenitores. Una
perspectiva desde el Estado argentino

Marina Salmain'®

1. Introduccién

El objeto del presente trabajo es reflexionar sobre la necesidad
de que todo organismo que intervenga en el proceso de expulsion
de una persona migrante del pais, reconozca la especial situacion de
vulnerabilidad en que se encuentran los nifios, nifas y adolescentes
(en adelante, NNyA) como consecuencia de la expulsién de uno de
sus progenitores del pais.

Una de las razones que me llevaron a elegir el presente tema
fue un reciente fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
maximo Tribunal de la Republica Argentina, (en adelante, CSIN)
que confirmo la decision de expulsar una mujer migrante del pais, a
cargo de dos nifias y un niflo argentino, sin que el Estado argentino
haya atendido el impacto que la orden de expulsion y, consecuente
prohibicidn de reingreso, tiene respecto de los/as nifios/as involucra-
dos/as y de la unidad familiar.

La decision, a nivel local, quedé zanjada cuando la CSJIN re-
chazo el Recurso de Queja por Recurso Extraordinario denegado,
confirmando asi la decision administrativa de expulsion del pais.'*

De este modo, a lo largo del proceso migratorio el Estado no
garantizo: en primer lugar, la reunificacion familiar de la madre con
sus hijos/as argentinos/as, menores de edad; en segundo lugar, no
permitio la representacion legal autonoma de los nifios y nifias, para
que quede mas claro, a través de la intervencion del Defensor de

135 Abogada (Universidad de Buenos Aires) con estudios de Especializacion en Migra-
cion y Asilo (Universidad Nacional de Lanus). Secretaria de Primera Instancia de la Comi-
sion del Migrante de la Defensoria General de la Nacion.

136  CSJN “Recurso de Queja N° 1. S.O.R.A. C/ EN- M° INTERIOR-DNM-LEY 25871-
RL 1393/10(EXPTE 524043/01) S/RECURSO DIRECTO PARA JUZGADOS ", expedien-
te 5877/2011/1, sentencia de fecha 2 de mayo de 2019.
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menores e Incapaces'”’; ni tampoco garantizo el derecho que tienen
los nifios y nifias a ser oidos de manera directo/a y que su interés
superior sea una consideracion primordial.

El abordaje de dichas garantias, aunque parezca simple a la vis-
ta no lo es, debemos relacionar nifiez, migraciéon y proceso. Es un
tema que necesariamente debe ser abordado, relacionado y construi-
do en base a las practicas, antecedentes legales y jurisprudenciales
existentes.

Para ello, proceder¢ a analizar los derechos de los NNyA invo-
lucrados en los procesos de expulsion de sus progenitores en el pais;
la respuesta de los organismos intervinientes y el impacto que sobre
estos ha tenido el Decreto de Necesidad y Urgencia 70/2017 modifi-
catorio de la Ley 25871.%

2. Derechos de los ninos, nifnas y adolescentes en pro-
cesos de expulsidon de sus progenitores

(1) Derecho de los/as nifios/as a la unidad familiar

El concepto de corpus juris en materia de nifiez significa el recono-
cimiento a la existencia de un conjunto de normas fundamentales que se
encuentran vinculadas con el fin de garantizar los derechos humanos de los
nifos, las nifias y los adolescentes.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en ade-
lante, Corte IDH) ha establecido que el corpus juris del Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos estd formado por un conjunto de instru-
mentos internacionales de contenido y efectos juridicos distintos (tratados,
convenios, resoluciones y declaraciones); asi como las decisiones adop-
tadas por los 6rganos internacionales. Su evoluciéon dindmica ha ejercido
un impacto positivo en el Derecho Internacional, en el sentido de afirmar
y desarrollar la aptitud de este ultimo para regular las relaciones entre los
Estados y los seres humanos bajo sus respectivas jurisdicciones”.!*

137 LaResolucion DGN 761/2013 otorga competencia en materia de asistencia de las ni-
fias, niflos y adolescentes hijos de migrantes sometidos a proceso de expulsion por parte de
la Direccion Nacional de Migraciones a las Defensorias Federales que por turno intervienen
en el fuero Contencioso Administrativo Federal.

138 Decreto de Necesidad y Urgencia No. 70/2017. Disponible en: http://servicios.info-
leg.gob.ar/infolegInternet/anexos/270000-274999/271245/norma.htm

Ley No. 25.871, texto original, se puede ver en:http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInter-
net/anexos/90000-94999/92016/norma.htm

139 Comision Interamericana de Derechos Humanos. “La infancia y sus Derechos en el
Sistema Interamericano de proteccion de Derechos Humanos” Segunda Edicion, capitulo
I, parr. 39

207



Este cuerpo normativo incorpora como derecho fundamental el de-
recho de los NNyA a vivir en familia, protege la vida privada y familiar
y reduce a supuestos de excepcion las posibilidades de separacion de un
nino/a de su nucleo familiar.'*

Igualmente, reconoce la proteccion de la familia, como unidad social
basica. En este sentido los Estados tienen la obligacion de fortalecer los vin-
culos y relaciones familiares a través de politicas concretas de proteccion.

Todo/a nifio/a sea cual fuere su filiacion tiene derecho a las medidas
de proteccion que su condicion de menor requiere por parte de su familia,
de la sociedad y del Estado. Tiene el derecho de crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres.!#!

Por ello, cualquier decision estatal que afecte la unidad familiar, debe
ser de caracter excepcional. El respeto por la unidad familiar hace necesa-
rio que el Estado no solo se abstenga de cometer actos que signifiquen la
separacion de los miembros de la familia, sino que adopte acciones para
mantener la unidad familiar o para reunificarlos, de ser el caso.

Y es el Estado quien se halla obligado no solo a disponer y ejecutar
directamente medidas de proteccion de los nifos, sino también a favorecer,
de la manera mas amplia, el desarrollo y la fortaleza del ntcleo familiar. En
este sentido, “[e]l reconocimiento de la familia como elemento natural y
fundamental de la sociedad”, con derecho a “la proteccion de la sociedad y
el Estado”, constituye un principio fundamental del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, consagrado por los articulos 16.3 de la Declara-
ci6n Universal, VI de la Declaracion Americana, 23.1 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos y 17.1 de la Convencion Americana.'*

En adicion, el art. 9 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (en
adelante, CDN) establece que las medidas que impliquen la separacion de
padres e hijos deberan ser extremadamente excepcionales y ser sometidas

a revision judicial.'#

140 El derecho a la proteccion a la familia y la prohibicion a las interferencias arbitrarias
a la vida familiar se encuentran reconocidos en los articulos 11.2 y 17.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; articulos V y VI de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre; articulos 17 y 23 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, articulos 14 y 44 de la Convencion Internacional sobre la proteccion de
los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares; y en los articulos 9,
10 y 16 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, entre otros.

141 Corte IDH. Opinion Consultiva OC-17/2002 Condicion Juridica y Derechos Huma-
nos del Nifio, 28 de agosto de 2002, parr. 62.

142 Corte IDH. Opinion Consultiva OC-17/2002 Condicion Juridica y Derechos Huma-
nos del Nifio, 28 de agosto de 2002, parr.66

143 La Convencion sobre los Derechos de Nifio en su articulo 9 establece que: 1. Los Es-
tados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de es-
tos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades competentes determinen,
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Ahora bien, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante, CIDH) reconoce que en el marco de sus atribuciones soberanas
los Estados tienen, en primer lugar, la potestad de determinar su politica
migratoria y definir los requisitos de ingreso, estancia y expulsion de per-
sonas no nacionales de su territorio; sin embargo, dicha potestad se en-
cuentra limitada por los principios de respeto y garantia de los derechos
humanos.'*

De acuerdo con el derecho internacional, la Comision Interamericana
ha determinado que en esta area ni el &mbito de accion del Estado ni los
derechos de una persona que no es nacional son absolutos.'*

En este sentido, la CIDH ha coincidido con otros 6rganos internacio-
nales en que debe haber un juicio de ponderacion, conforme al cual se debe
ponderar el interés legitimo del Estado de proteger y el derecho a la vida
familiar, y toda medida que implique separacion de padres e hijos deberan
ser extremadamente excepcionales y ser sometidas a revision judicial.

Sobre juicio de ponderacion y/o test de razonabilidad se ha pronun-
ciado, en primer lugar, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (en
adelante, TEDH), cuya jurisprudencia ha tenido un enorme impacto en el
sistema interamericano, quien determin6 que en la medida en que una de-
portacion pueda interferir en el derecho a la vida familiar, dicha medida de-

de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria
en el interés superior del nifio. Tal determinacion puede ser necesaria en casos particulares,
por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de maltrato o descuido por parte de sus
padres o cuando estos viven separados y debe adoptarse una decision acerca del lugar de
residencia del nifio. 2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo
1 del presente articulo, se ofrecera a todas las partes interesadas la oportunidad de participar
en él y de dar a conocer sus opiniones. 3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio
que esté separado de uno o de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto
directo con ambos padres de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del
nifio. 4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un Estado Parte,
como la detencidn, el encarcelamiento, el exilio, la deportacion o la muerte (incluido el
fallecimiento debido a cualquier causa mientras la persona esté bajo la custodia del Estado)
de uno de los padres del nifio, o de ambos, o del niflo, el Estado Parte proporcionara, cuando
se le pida, a los padres, al nifio o, si procede, a otro familiar, informacion basica acerca del
paradero del familiar o familiares ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial para el
bienestar del nifio. Los Estados Partes se cercioraran, ademas, de que la presentacion de tal
peticién no entrafie por si misma consecuencias desfavorables para la persona o personas
interesadas.

144 CIDH, Informe sobre la situacion de los derechos humanos de los solicitantes de
asilo en el marco del sistema canadiense de determinacion de la condicion de refugiado,
parr. 166; CIDH, Informe sobre inmigracion en Estados Unidos: Detenciones y debido pro-
ceso, parr. 32; Corte IDH. Caso Vélez Loor Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2010. Serie C No. 218, parrs. 97
y 169, entre otros.

145 CIDH, Informe No. 81/10, Caso 12.562, Wayne Smith, Hugo Armendariz y otros
(Estados Unidos), 12 de julio de 2010, parr. 51.
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bera estar prevista por ley, perseguir un fin legitimo y ser necesaria en una
sociedad democratica. Solo cuando la medida retina todos estos requisitos
se entendera que es legal y no arbitraria y que, por lo tanto, se encuentra de
conformidad con lo establecido en el articulo 8.2 del Convenio.'*® En tal
sentido, destacd que cuanto mas so6lidos son los vinculos del individuo y
mas prolongada su residencia, mas dificil sera para el Estado demostrar la
proporcionalidad de la medida.'*” Asimismo, en casos de familias con hi-
jos, cualquier decision relativa a la separacion del nifio del ntcleo familiar
debe estar justificada por el interés del nifio'*®, por lo cual, las medidas que
impidan ese goce constituyen una interferencia en el derecho protegido en
el articulo 8 del Convenio Europeo.'*’

En sintonia con ello, y citando precedentes del TEDH, la CIDH tam-
bién ha reconocido el derecho que tienen los estados a mantener el orden
por medio del control de ingreso, permanencia y expulsion, sin embargo,
este derecho debe equilibrarse con los perjuicios que pudiera ocasionar a
las personas involucradas en cada caso en particular.

En este respecto, la Comision también ha recibido documentos en los
que se alega que en los procedimientos de expulsion no se toma en cuenta
suficientemente el derecho a la vida familiar, particularmente cuando esta
en disputa la expulsion de personas que por largo tiempo han tenido la
condicion de residentes permanentes. Teniendo en cuenta la naturaleza de
los articulos V, VI y VII de la Declaracion Americana, interpretados en
relacion con las obligaciones de Canada en virtud de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, en los casos en que la toma de decisiones implica
la potencial separacion de una familia, la resultante interferencia en la vida
familiar puede justificarse solamente cuando es necesaria para satisfacer

146 Cfr. TEDH, C. v. Bélgica. 24 de junio de 1996, No. 35/1995/541/627, parr. 31;
TEDH, “Beldjoudi v. Francia”. Sentencia de 26 de marzo de 1992, No. 12083/86, parr. 74;
TEDH, “Nasri v. Francia”, Sentencia de 13 de julio de 1995, No. 19465/92, parr. 41; TEDH,
“Boughanemi v. Francia”, Sentencia de 24 de abril de 1996, No. 22070/93, Rep. 1996-11,
Fasc. 8, parr. 41; TEDH, “Bouchelkia v. Francia”, Sentencia de 1 de enero de 1997, No.
230078/93, Rep. 1997-1, fasc. 28, parr. 48; TEDH, “Boudjaidii v. Francia”, Sentencia de
26 de septiembre de 1997, Rep. 1997-VI, fasc. 51, parr. 39; TEDH, “Boujlifa v. Francia”,
Sentencia de 21 de octubre de 1997, 122/1996/741/940, Rep. 1997-V1, fasc. 54, parr. 42).

147 Cfr. TEDH, “Beldjoudi v. Francia”. Sentencia de 26 de marzo de 1992, No. 12083/86;
TEDH, “Berrehab v. Paises Bajos, Sentencia del 21 de junio de 1988.

148 Cfr. TEDH, MPEV y otros v. Suiza. Sentencia de 8 de julio de 2014, parr. 51; TEDH,
“T y K v. Finlandia”, Sentencia del 12 de julio de 2001, parr. 168; TEDH, “Scozzari y
Giunta v. Italia”, Sentencia del 11 de julio de 2000, parr. 148; y TEDH, “Olsson v. Suecia
(N° 1)”, Sentencia del 24 de marzo de 1988, Series A No. 130, parr. 72.

149 Cfr. TEDH, “Buchberger v. Austria”, Sentencia del 20 de noviembre de 2001, parr.
35; TEDH, “Elsholz v. Alemania”, Sentencia del 13 de julio de 2000, parr. 43; TEDH, Case
“Bronda v. Italia”, Sentencia del 9 de junio de 1998, Reports 1998-1V, parr. 51; y TEDH,
“Johansen v. Noruega”, Sentencia del 7 de agosto de 1996, Reports 1996-I11, para 52.
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una necesidad apremiante de proteger el orden publico y cuando los me-
dios son proporcionales al fin.!>

En el ambito local, al amparo de la Ley 25.871"!, su art. 29 in fine es-
tablece que el Estado podra dispensar la orden de expulsion por cuestiones
de reunificacion familiar.

En este sentido, distintos juzgados y tribunales del Fuero Contencioso
Administrativo Federal, competentes en razon de la materia, se han expe-
dido al respecto, ejerciendo su funcion jurisdiccional sobre las decisio-
nes adoptadas por la Direccion Nacional de Migraciones'*? (en adelante,
DNM).

Sin embargo, es importante destacar que cuando uno habla de reuni-
ficacion familiar, se refiere a un concepto subjetivo ;y por qué digo esto?
Porque si bien la ley da referencias, no hay pautas objetivas. Es el Estado,
entonces, quien debe a través de una estricta ponderacion de los intereses
en juego, determinar si corresponde o no su aplicacion.

Eventualmente se podria decir que el Decreto de Necesidad y Ur-
gencia 70/2017 incluyo pautas objetivas, aunque en un sentido limitante,
toda vez que restringid esta a determinados delitos, o bien exige en todos
los caso convivencia del grupo familiar —cuando sabemos que la falta de
convivencia no necesariamente implica que el padre o la madre no se haga
cargo del nifo, de su crianza, manutencion econdmica, entre otros— pero
hablar de su aplicabilidad seria reconocerlo cuando en principio sabemos a
la fecha esta bajo analisis de la CSJN, toda vez que la Sala V de la Cama-
ra Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal (en
adelante, CNACAF) declar¢ la invalidez constitucional de este.!*®

150 Cfr. CIDH, Informe sobre la situacion de los derechos humanos de los solicitantes
de asilo en el marco del sistema canadiense de determinacion de la condicion de refugia-
do, parr. 166, con cita de la Corte Europea de Derechos Humanos, Berrehab c. los Paises
Bajos, Ser. A No. 138, 11 E.H.R.R. 322 (1988); Moustaquim c. Bélgica, Ser. A No. 193, 13
E.H.R.R. 802 (1991); Nasri c. France, Ser. A No. 322-B (1995); BeldjoudI c. France, Ser.
A No. 234-A (1992); Chahal c. The United Kindom, Reports 1996-v pag. 1831 (1996); Gul
c. Suiza, 22 E.H.R.R. 93 (1996).

151 Elart. 29 in fine de la Ley N° 25.871, establece que “La Direccién Nacional de Mi-
graciones, previa intervencion del Ministerio del Interior, podra admitir, excepcionalmente,
por razones humanitarias o de reunificacion familiar, en el pais en las categorias de residen-
tes permanentes o temporarios, mediante resolucion fundada en cada caso particular, a los
extranjeros comprendidos en el presente articulo”.

152 La Direccidén Nacional de Migraciones (DNM) es un organismo descentralizado ac-
tuante en la orbita del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda de la Nacién, que
establece los lineamientos y pautas generales de la politica de poblacion y migraciones.

153 CNCAF Sala 'V, “Centro de Estudios Legales y Sociales y otros ¢/ EN- DNM s/ Am-
paro Ley 16.986” expediente 3061/2017, sentencia del 22 de marzo de 2018. En septiembre
de 2017 varias organizaciones de la sociedad civil presentaron una accioén de amparo soli-
citando la declaracion de inconstitucionalidad del Decreto 70/2017, la cual fue inicialmente
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Entonces, el accionar del Estado se ve limitado por la obligacion de
atender los requerimientos de reunificacion familiar en forma positiva y
humanitaria, conforme los instrumentos internacionales de derechos hu-
manos mencionados ut supra.

Sin embargo, en la practica, pese a pronunciamientos aislados de dis-
tintos tribunales, en particular de la Sala V de la CNACAF, vemos con pre-
ocupacion que este derecho no es valorado como lo ordenan los estandares
internacionales de derechos humanos.

Asi, y sin pretender realizar un analisis exhaustivo de la totalidad de
la jurisprudencia existente, citaré algunos precedentes que han permitido
construir soluciones de un tema tan delicado como es la tension existente
entre el poder soberano para determinar quiénes pueden ingresar o per-
manecer en su territorio y las obligaciones de los Estados de proteger la
familia y los nifios/as.

En este sentido, la Sala V de la CNACAF, en un caso que aun se en-
cuentra a estudio de la CSJN, ha dicho:

“[E]s aqui donde debe hacerse el test de razonabilidad que requiere el
Ministerio publico de la Defensa, poniendo en juego el derecho humano a
la unidad familiar, con la norma que ordena expulsar del pais a quien haya
cometido un delito —como es el caso de la actora—; todo ello sin perjuicio
de que la propia norma faculta a la autoridad administrativa a hacer una
excepcion de la norma que exige la expulsion por razones de unidad fa-
miliar. Y aqui el resultado no puede ser otro que entender que no resulta
razonable la solucion tomada por la autoridad administrativa con base en la
legislacion citada en este voto y la transcripta por la Sra. Juez de la anterior
instancia.

[Clabe agregar que el término ‘podra’ expresado en la norma; res-
pecto de la autoridad administrativa debe entenderse como una facultad
discrecional sin que se pueda asimilar discrecionalidad a irrazonabilidad.
En otras palabras, lo discrecional debe ser razonable, y en el caso de autos,
no lo es”."™*

En un sentido similar, la Sala I de la CNACAF ha dicho: “[El
articulo 29, ultima parte, de la ley 25.871 ‘es una facultad propia y
discrecional de la administracion, derivada de la reconocida sobera-
nia del Estado Nacional’, que —en términos de la Corte Interamerica-

rechazada por el Juzgado en lo Contencioso Administrativo Federal Nro. 1, luego la Sala V
de la Camara en lo Contencioso Administrativo Federal revocé dicha decision y declard la
invalidez constitucional de dicho decreto. La Direccién Nacional de Migraciones interpuso
Recurso Extraordinario, el cual hace mas de dos anos se encuentra a estudio de la CSIN.

154 CNACAF, Sala V, “B.R.Z.C. ¢/EN-DNM Resol 561/11 (Expte 2091169/06
(805462/95)) y otro s/recurso directo para juzgados”, (Expte 31968/11) sentencia de fecha
31 de marzo de 2015.
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na de Derechos Humanos— ‘debe ser efectuada de conformidad con
las leyes reglamentarias de cada Estado’ y debe ser ‘compatible con
las normas de proteccion de los derechos humanos establecidas en la
Convencion Americana’. Por tanto, la administracion debe realizar
un juicio de ponderacion razonable entre los intereses involucrados
(causa “Velito Castillo’, sentencia del 13 de noviembre de 2014)”.1%

Sin embargo, en general y de manera constante, distintos juzgados y
tribunales suelen remitir al analisis efectuado en sede administrativa, en-
tendiendo que es una facultad excepcional de la DNM, privativa del 6rgano
administrativo, sin juzgar su razonabilidad, ni analizarlo a la luz del interés
superior de los nifios y nifias, ni ponderar las consecuencias que respecto
de ellas tendria la decision de expulsar a su madre o su padre, ofreciendo
argumentos que no son compatibles con el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos para asi resolver.!3

En funcién de ello, y a raiz de esta problematica que involucra muje-
res migrantes con hijos/as a cargo, a través del Programa para la Aplicacion
de Tratados Internacional de Derechos Humanos de la Defensoria General
de la Nacion, se ha articulado una comunicacion al Comité de los Derechos
del Nifio de las Naciones Unidas, la cual quedo registrada bajo el nimero
90/2019, y en resguardo de resguardo de los derechos de las/os nifias/os E,
H.R.S,A.L.R. S.y A. H. R. se requiri6 al Estado argentino la no devolu-
cion de la Sra. R.A.S.O. a su pais de origen, Peru.

Actuando en uso de las facultades que le confiere el articulo 6 del Pro-
tocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo relativo a
un Procedimiento de Comunicacion, instrumento ratificado por la Republi-
ca Argentina el 14 de abril de 2015 y el articulo 7 del reglamento del Co-
mité en relacion con el Protocolo precitado, el Comité en cuestion adoptod
dicha medida en resguardo de los derechos de las/os ninas/os E. H. R. S.;
A.LLR.S.yA.H.R.S.

Sin perjuicio de que el caso atn se encuentre pendiente de resolucion
ante el mencionado Comité, tal decision fue el disparador para que la Di-
reccion Nacional de Migraciones resolviera finalmente revocar la orden de

155 CNACAF Salal, “C.C.R. ¢/En.M del Interior-Resol 715/11-DNM (expte 808848/08)
s/recurso directo para juzgados”, expte 43.011/2011, sentencia de fecha 1 de septiembre de
2016.

156 CSIN, “RECURSO QUEJA N° 3 — CH. Q., M. M. C/ EN-M INTERIOR-DNM S/
RECURSO DIRECTO DNM” expediente 16182/2015/3; CSIN “RECURSO QUEJA N° 2
—C.G.A. C/EN - DNM S/RECURSO DIRECTO DNM ”, expediente 59.609/2017/2; CSIN
“RECURSO QUEJA N° 2 — G.P.L.C. C/ EN-M INTERIOR OP Y V-DNM S/RECURSO
DIRECTO DNM?”, expediente N° 17719/2019/2., entre otros.
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expulsion oportunamente dictada. En la actualidad, la Sra. R.A.S.O. posee
su residencia permanente en el pais.'>’

Asimismo, recientemente, el Comité de Derechos del Nifio ce-
lebr6 la resolucion local de la controversia a través de un comunica-
do."® Alli, la miembro del Comité y presidenta del Grupo de Trabajo
sobre Comunicaciones Individuales, Ann Skelton, sefal6 que si la
sefiora hubiera sido expulsada “sus hijos habrian tenido que ser se-
parados de su madre u obligados a dejar la Argentina, el unico pais
que conocen, su pais de nacionalidad y nacimiento”, y agregd que
“ambas opciones habrian tenido impactos en la integridad personal,
la identidad y el desarrollo de los nifios”.

Pero como este, hay cientos de casos, que esperan una respuesta
estatal urgente, caracterizado por procedimientos administrativos y
judiciales respecto de la poblacién migrante que no atienden debida-
mente a los impactos que las 6rdenes de expulsion y prohibicion de
reingreso pueden tener respecto de los/as nifios/as involucrados/as.

Con mayor detalle, y lo que aqui es especificamente materia de
analisis, profundizaré alguno de los derechos que involucran NNyA
en procesos de expulsion de sus progenitores y que deben ser consi-
derados y no se ven limitados, y esto es importante hacer hincapié¢,
que no se ven limitados por ningun tipo de proceso. El Estado debe
aplicarlo siempre:

(1) Derecho de los/las nifios/as ser representados/as au-
tébnomamente en el marco de todo procedimiento admi-
nistrativo y/o judicial que pueda afectarlos.

El articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio destaca
la importancia de la participacion de los nifios, al disponer el derecho de
los nifios y nifas a expresar su opinion libremente y a que su opinion sea
tenida debidamente en cuenta, en todo procedimiento judicial o adminis-
trativo que lo afecte.!s

157 Resolucion SDX 065014 de fecha 1 de junio de 2020 del expediente administrativo
de la DNM N 59083/20.

158 https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewslI-
D=26196&LangID=S

159 Elarticulo 12 de la CDN establece que “I. Los Estados Partes garantizardan
al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expre-
sar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez
del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo procedi-
miento judicial o administrativo que afecte al niflo, ya sea directamente o por medio de un
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Para ello, los Estados partes deben designar a un representante legal
cualificado para todos los nifios, incluidos los que estan bajo cuidado pa-
rental, y un tutor capacitado para los nifios no acompafiados y separados,
tan pronto como sea posible a su llegada, a titulo gratuito.'®

En general los distintos tribunales suelen reconocer que hay un inte-
rés especial de los/las nifios/as en el resultado de los procesos de expulsion
de sus progenitores y que los jueces tienen la obligacion de tenerlo en
cuenta al momento de resolver. Sin embargo, resulta preocupante, la nega-
tiva sistematica de distintos tribunales en dar intervencion a la Defensoria
de Menores e Incapaces en representacion de los/as nifios/as.

Para ello, suelen invocar que la Ley 25.871 no prevé la participacion
necesaria de los/as hijos/as menores de edad del interesado/a; ni que estos/
as posean una pretension autonoma para oponerse a la validez del acto que
declara irregular la permanencia y ordena la expulsion de su padre y/o ma-
dre del pais. Del mismo modo, de manera reiterada, sostienen que los in-
tereses de los nifios y nifias se encuentran adecuadamente resguardados, al
preverse en el art. 29 in fine de la ley 25.871, como dispensa a la expulsion,
el derecho de reunificacion familiar consagrado a todo migrante, el cual
fue oportunamente alegada por la actuacion de su progenitor, representado
por el Defensor Publico Oficial.'®!

Dicho razonamiento no resulta acorde con la normativa, local e inter-
nacional ya invocada.

representante o de un 6rgano apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento
de la ley nacional”

160 Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares y Comité de los Derechos del Nifio. Observacion general conjunta No. 3
(2017) del Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares 'y No. 22 (2017) del Comité de los Derechos del Nifio sobre los principios
generales relativos a los derechos humanos de los nifios en el contexto de la migracion
internacional. CMW/C/GC/3—CRC/C/GC/22. 16 de noviembre de 2017, parr. 36.

161 Cfr. CNACAF, Sala IV, “CH.R.D.F. C/ EN-M° INTERIOR-RESOL 311/12-DNM
(EXPTE 2291578/07) Y OTRO S/ RECURSO DIRECTO DNM” expediente 25164/2012/
CA1-CA2, sentencia de fecha 1 de diciembre de 2016; CNCAF, Sala II “C.T.P.K. C/ EN
— M° INTERIOR — DNM S/ RECURSO DIRECTO DNM” expediente 10.189/2016, sen-
tencia de fecha 24 de octubre de 2017; CNACAF, Sala I, “L.CH.Y.M. C/ EN-M INTE-
RIOR OPY V-DNM S/RECURSO DIRECTO DNM”, expediente 70.431/2017, sentencia
de fecha 23 de agosto de 2018; INCAF 1, “B.C.P.J. ¢/ EN-M INTERIOR OP Y V-DNM
s/RECURSO DIRECTO DNM” expediente 89205/2018, sentencia de fecha 24 de agosto
2020; INCAF 7 “R.C.D.G. ¢/ EN-M INTERIOR-DNM” s/RECURSO DIRECTO DNM”
expediente 33697/2016, sentencia de fecha 19 de agosto 2020; INCAF 11 “C.A.N.F. ¢/
EN-M INTERIOR OP YV-DNM s/RECURSO DIRECTO DNM” expediente 66345/2019,
sentencia de fecha 2 de marzo de 2020; INCAF. 8 “A.O.A. ¢/ EN - M INTERIOR - DNM
s/RECURSO DIRECTO DNM” expediente 10190/2016 sentencia de fecha 6 de marzo de
2019
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En primer lugar, la ley nacional 26.061 establece —como garantia mi-
nima en cualquier procedimiento judicial o administrativo en que se lleven
a cabo actos que afecten a los nifios, nifias y adolescentes— la obligacion
estatal de tomar en cuenta la opinion del nifio, al momento de arribar a una
decision que lo afecte.!®

Asimismo, a través de la Resolucion DGN N° 761/13 se consi-
der6 que los/las nifios/as tienen un interés propio y especifico en los
procesos de expulsion sus progenitores en el pais.

Para ello, y teniendo en cuenta la funcién institucional del Mi-
nisterio Publico de la Defensa, de promover la proteccion y defensa
de los derechos fundamentales de las personas, en especial, aquellas
que se encuentren en situacion de vulnerabilidad, como son los/las
nifios/as, se dispuso “la intervencion de la Sra. Defensora Publica
a cargo de la Defensoria Publica ante los Tribunales Federales en
caracter de Defensora de Menores e Incapaces de las personas me-
nores de edad o sometidas a alglin proceso de interdiccion por pade-
cimientos en su salud mental, hijos de migrantes cuya expulsion se
esté debatiendo en instancia judicial en los términos de los arts. 59
del Cédigo Civil y 54 de la Ley 24.946”.

Si bien dicha resolucion se dictd al amparo de la antigua redac-
cion del Codigo Civil, esta se ve reiterada por el actual art. 103, inc.
“a” que claramente establece que la actuacion del Ministerio Publico
es complementaria en todos los procesos en los que se encuentran
involucrados intereses de personas menores de edad y su falta de
intervencion causa la nulidad relativa del acto.'®

162 La LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES Ley 26.061, en su ARTICULO 27 establece las GARAN-
TIAS MINIMAS DE PROCEDIMIENTO. GARANTIAS EN LOS PROCEDIMIENTOS
JUDICIALES O ADMINISTRATIVOS. Los Organismos del Estado deberan garantizar a
las nifias, nifios y adolescentes en cualquier procedimiento judicial o administrativo que los
afecte, ademas de todos aquellos derechos contemplados en la Constitucion Nacional, la
Convencion sobre los Derechos del Niflo, en los tratados internacionales ratificados por la
Nacion Argentina y en las leyes que en su consecuencia se dicten, los siguientes derechos
y garantias: a) A ser oido ante la autoridad competente cada vez que asi lo solicite la nifia,
niflo o adolescente; b) A que su opinion sea tomada primordialmente en cuenta al momento
de arribar a una decision que lo afecte; ¢) A ser asistido por un letrado preferentemente es-
pecializado en nifiez y adolescencia desde el inicio del procedimiento judicial o administra-
tivo que lo incluya. En caso de carecer de recursos economicos el Estado debera asignarle
de oficio un letrado que lo patrocine; d) A participar activamente en todo el procedimiento;
e) A recurrir ante el superior frente a cualquier decision que lo afecte.

163 Codigo Civil y Comercial Nacional Articulo 103. Actuacion del Ministerio Publico
La actuacion del Ministerio Publico respecto de personas menores de edad, incapaces y con
capacidad restringida, y de aquellas cuyo ejercicio de capacidad requiera de un sistema de
apoyos puede ser, en el ambito judicial, complementaria o principal. a) Es complementaria
en todos los procesos en los que se encuentran involucrados intereses de personas menores
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Asi, los Sres. Defensores de Menores e Incapaces estan llama-
dos a intervenir en forma complementaria en todo asunto judicial
que afecte los derechos, intereses o bienes de nifios, nifas y adoles-
centes, de conformidad con el art. 43, inc. “b” de la ley 27.149, que
reglamenta su actividad.'*

Al respecto, y con relacion a la necesaria intervencion del Mi-
nisterio Publico, la CSJN ha sostenido que es descalificable la sen-
tencia que omitié dar intervencion al Defensor de Menores e Incapa-
ces para que ejerciera la representacion complementaria.'®®

Sin embargo, con gran preocupacion, el Estado, en todas sus
esferas, suele negar la participacion autonoma del representante le-
gal de los/as nifios/as, asumiendo, tal lo sefalo, que en todo caso
donde exista la posibilidad de expulsar a un migrante, el interés de
sus hijos/as menores se encontrara protegido con la sola actuacion
técnica del abogado de su progenitor, desconociendo la actuacion
complementaria de los derechos e intereses de los nifios.

Del mismo modo al confundir las atribuciones y los roles de la
defensa técnica y de aquella complementaria de las nifas, identifi-
candolas como un solo actor que ejerce una defensa, desconoce la
autonomia e independencia técnica del Defensor de Menores e Inca-
paces en los términos del articulo 120 de la Constitucion Nacional. !¢

La necesidad de que los/as nifios/as tengan su representante au-
tonomo e independiente de sus progenitores también es conteste con
las indicaciones de los organismos internacionales. El Estado debe
garantizar la intervencion del Ministerio Publico en favor de un nifio
o nifia en todo asunto judicial o extrajudicial en los que sean parte,
de modo tal de controlar la actuacion de los tribunales y de resguar-
dar sus derechos.

* Anivel regional, la Corte Interamericana ha resuelto que, en

el marco de la defensa de los intereses propios de un nifio en un

determinado procedimiento judicial, aquel tiene derecho a una
asistencia letrada durante todo el proceso en el que se decida
sobre sus derechos, lo que incluye la intervencion prevista en

de edad, incapaces y con capacidad restringida; la falta de intervencion causa la nulidad
relativa del acto”.

164 Ley No. 27.149. Disponible en:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=248189

165 Fallos: 325:1347; 330:4498 y 332:1115; también doctrina de Fallos: 305:1945 y
320:1291.

166 Constitucion de la Nacion Argentina. Disponible en http:/servicios.infoleg.gob.ar/
infolegInternet/anexos/0-4999/804/norma.htm
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forma obligatoria en la legislacion interna del Defensor de Me-
nores.'®’

* De este modo, a través de la jurisprudencia de la Corte Inte-
ramericana se fijaron claros estandares en la materia, indicado
que “la participacion de los nifios adquiere especial relevancia
cuando se trata de procedimientos que puedan tener caracter
sancionatorio, en relacion con una infraccion al régimen migra-
torio, abiertos contra nifios migrantes o contra su familia, sus
padres, representantes o acompafiantes, pues este tipo de proce-
dimientos pueden derivar en la separacion de la familia y en la
subsecuente afectacion del bienestar de los nifios, independien-
temente de que la separacion ocurra en el Estado que expulsa o
en el Estado donde sean expulsados”.!®®

* Asimismo, en la Observacion general conjunta niim. 4 del
Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabaja-
dores Migratorios y de sus Familiares y nim. 23 del Comité
de los Derechos del Nifo, el Comité ha sefialado que “[1]os Es-
tados partes deben adoptar todas las medidas apropiadas para
garantizar el derecho de los nifios a ser escuchados en los pro-
cedimientos de inmigracion relativos a sus padres, en particular
cuando la decision pueda afectar a sus propios derechos, como
el derecho a no ser separado de sus padres”.'®’

* Finalmente, recientemente, el Comité de Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Fa-
miliares, en las Observaciones finales sobre el segundo informe
periddico de la Argentina, recomend¢ al Estado argentino otor-
gar sin excepcion, defensores independientes a los nifios y ni-
nas hijos de trabajadores migrantes, cuando sus padres o tutores
estan en un proceso administrativo y/o judicial, que afectara la
situacion de la persona menor de edad para que estos defensores

167 Corte IDH. Caso Furlan y Familiares vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fon-
do, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 246, parrs.
237-243.

168 Corte IDH. Caso Familia Pacheco Tineo vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fon-
do, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2013. Serie C No. 272, parr.
227.

169 Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares y Comité de los Derechos del Niflo. Observacion general conjunta No. 3
(2017) del Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares y No. 22 (2017) del Comité de los Derechos del Niiio sobre los principios
generales relativos a los derechos humanos de los nifios en el contexto de la migracion
internacional. CMW/C/GC/3—CRC/C/GC/22. 16 de noviembre de 2017, parr. 38.
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se encarguen de velar por sus derechos en todas las instancias
del proceso.'”

(1) Derecho de los/as nifios/as a ser oidos/as de ma-
nera directa

Los organismos de proteccion de derechos humanos sefialan
que los/as nifios/as tienen el derecho a ser representados/as de mane-
ra autbnoma en el marco de los procedimientos administrativos y de
los procesos judiciales que puedan afectarlo/as. Lo cierto es que aun
cuando ello no fuere asi, los tribunales también tienen la oportunidad
de escuchar de manera directa a los/as nifios/as involucrados/as.

De este modo lo ha reconocido la Sala V de la CNACAEF, al
resolver que corresponde la designacion de un profesional idoneo en
miras a tomar conocimiento sobre el interés del nifio de expresar su
opinién en el procedimiento judicial en el que se debate la orden de
expulsion de su progenitor, debiéndose tomar en especial considera-
cion las pautas sentadas en el Titulo D de la OG N° 12 del Comité
de los Derechos del Nifo. Asimismo, en caso de que el nifio decida
expresar su opinion en autos, debera darse intervencion al Defensor
Publico de Menores e Incapaces de acuerdo con articulo 43 de la Ley
N°27.149.1"

En efecto, el articulo 12 de la CDN estipula lo siguiente: “1. Los
Estados partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de for-
marse un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente
en todos los asuntos que afectan al nifo, teniéndose debidamente en
cuenta las opiniones del nifio, en funciéon de la edad y madurez del
nifio”.

En el ambito del Sistema Universal de Derechos Humanos, el
Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, en su Ob-
servacion General 12, subraya que, en el contexto de la migracion
internacional, deben aplicarse medidas adecuadas para garantizar el
derecho del nifio a ser escuchado, ya que los nifios que llegan a un
pais pueden encontrarse en una situacion especialmente vulnerable
y desfavorecida.'”

170 Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares, Observaciones Finales sobre el segundo informe periddico de la Argentina.
CMW/C/ARG/CO/2. 13 de septiembre de 2019.

171 CNACAF, Sala V “PAIVA JARA, MILTON ANTONIO ¢/ EN-M INTE-
RIOR OPY V- DNM s/ RECURSO DIRECTO” expediente 3545/2017, sentencia
de fecha 23 de abril de 2019.

172 Comité de los Derechos del Niflo. Observacion general No. 12 (2009) El derecho del
nifio a ser escuchado. CRC/C/GC/12. 20 de julio de 2009. 12, parr. 123.
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Recae asi sobre los Estados la obligacion juridica de reconocer
ese derecho y garantizar su observancia escuchando las opiniones
del nifio y teniéndolas debidamente en cuenta. Tal obligacion supone
que los Estados partes, con respecto a su respectivo sistema judicial,
deben garantizar directamente ese derecho o adoptar o revisar leyes
para que el nifio pueda disfrutarlo plenamente.!”

En este sentido reiteradamente el Comité ha enfatizado que los
nifios y nifias son sujetos de derecho y como tales tienen derecho a
participar en consonancia con su etapa de crecimiento.

Del mismo modo, ha profundizado el alcance de este derecho
estableciendo: “[lI]os Estados partes deben garantizar que el nifio
pueda expresar sus opiniones ‘en todos los asuntos’ que lo afecten.
Ello representa una segunda condicién para este derecho: el nifio
debe ser escuchado si el asunto que se examina afecta al nifio. Esta
condicion basica debe ser respetada y comprendida ampliamente”. '

Ademas, aclar6 que el término garantizar implica que “los Es-
tados partes tiene la obligacion estricta de adoptar las medidas que
convengan a fin de hacer respetar plenamente” el derecho a ser oido
y que el derecho de expresar su opinion libremente “significa que
el nifio puede expresar sus opiniones sin presion y puede escoger
si quiere o no ejercer su derecho a ser escuchado (...) también [im-
plica] que el nifio no puede ser manipulado ni estar sujeto a una in-
fluencia o presion indebidas (...) el nifio tiene derecho a expresar sus
propias opiniones y no las opiniones de los demas”.!”

También ha indicado el Comité que los Estados partes deben
adoptar todas las medidas apropiadas para promover y facilitar ple-
namente la participacion de los nifios, entre otras cosas brindandoles
la oportunidad de ser escuchados en todo procedimiento adminis-
trativo o judicial relacionado con su caso o el de sus familias... Los
nifos deben ser escuchados con independencia de sus padres y sus
circunstancias particulares deben incluirse en el examen de los casos
de la familia.'’

A nivel regional, en sentido concordante, la jurisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos tiene dicho: “[I]as
nifias y los nifios deben ser oidos con el objeto de poder resolver de

173 Idem, parr. 15.
174 Idem, parr. 26.
175 Idem, parr. 19 y 22.
176  Idem, parr. 74.
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acuerdo con su mejor interés, siendo que incluso las opiniones de

sus padres o tutores no pueden reemplazar la de las nifias o nifios”.!”’
* En esta linea, estima esencial que, al realizar tal evaluacion,
los Estados aseguren el derecho de las nifias y nifios de tener
la oportunidad de ser oidos en funciéon de su edad y madurez
y que su opinién sea debidamente tenida en cuenta en aque-
llos procedimientos administrativos o judiciales en los cuales
se pueda adoptar una decision que implique la expulsion de sus
progenitores.'”®
* Por altimo, la Corte IDH ha dicho que cuando se trata de la
proteccion de los derechos de nifias y nifios y de la adopcion
de medidas para lograr dicha proteccion, los siguientes cuatro
principios rectores de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio deben inspirar de forma transversal e implementarse en
todo sistema de proteccion integral: el principio de no discri-
minacion, el principio del interés superior de la nifia o del nifio,
el principio de respeto al derecho a la vida, la supervivencia y
el desarrollo, y el principio de respeto a la opinion de la nifia o
del nifio en todo procedimiento que lo afecte, de modo que se
garantice su participacion.'”

(IV) Que el interés superior de los/las nifios/as sea una
consideracion primordial

Finalmente, el objetivo del articulo 12 de la Convencion del Nifio no
es otro que garantizar que en todas las medidas concernientes a los nifios
que tomen las instituciones publicas o privadas, administrativas o judicia-
les, su interés superior sea una consideracion primordial.

No existe tension entre los articulos 3 y 12, sino solamente comple-
mentariedad entre los dos principios generales: uno establece el objetivo
de alcanzar el interés superior del nifio y el otro ofrece la metodologia para
lograr el objetivo de escuchar al nifio o a los nifios. En realidad, no es posi-
ble una aplicacion correcta del articulo 3 si no se respetan los componentes
del articulo 12. Del mismo modo, el articulo 3 refuerza la funcionalidad del

177  Corte IDH. Opinién Consultiva OC-21/14 Derechos y garantias de nifias y nifios en
el contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional. 19 de agosto de
2014. Serie A No. 21, parr. 122 con cita del caso “Atala Riffo y Nifias vs. Chile”, participa-
cion de las nifias, resolucion del 29/11/11, cons. 9 y sgtes.).

178  fdem, parr. 282.
179 Idem. Parr. 69.
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articulo 12 al facilitar el papel esencial de los nifios en todas las decisiones
que afecten a su vida.'®

En este sentido, cualquier 6rgano administrativo o judicial que deba
decidir acerca de la separacion familiar por expulsion motivada por la con-
dicion migratoria de uno o ambos progenitores debe contemplar la situa-
cion particular del caso concreto, realizar un estricto analisis de pondera-
cion y orientar, siempre, su decision final en funcion del interés superior
del niflo.

A tal efecto, la Corte IDH ha fijado estdndares precisos al respecto,
al sostener que, para evaluar los intereses en conflicto, es preciso tener en
cuenta que una expulsion puede tener efectos perjudiciales sobre la vida,
bienestar y desarrollo de la nifia o del nifio, por lo que el interés superior
debe ser una consideracion primordial.

De este modo, dado que en abstracto la expulsion de uno o ambos
progenitores practicamente en ninguna circunstancia redundaria en el in-
terés superior de la nifia o del nifio sino que lo afectaria, se impone al
correspondiente Estado la obligacion de realizar una adecuada y riguro-
sa o estricta ponderacion entre la proteccion de la unidad familiar y los
intereses estatales legitimos, correspondiendo determinar, en el contexto
de cada caso concreto, que la expulsion de uno o ambos progenitores, no
conlleve una injerencia abusiva o arbitraria en la vida familiar de la nifia
o del nifo. A tal fin, el Estado tendra subsiguientemente que evaluar las
circunstancias particulares de las personas concernidas, entre las cuales
destaca: (a) la historia inmigratoria, el lapso temporal de la estadia y la
extension de los lazos del progenitor y/o de su familia con el pais receptor;
(b) la consideracion sobre la nacionalidad, guarda y residencia de los hijos
de la persona que se pretende expulsar; (c) el alcance de la afectacion que
genera la ruptura familiar debido a la expulsion, incluyendo las personas
con quiénes vive la nifia o el nifio, asi como el tiempo que ha permanecido
en esta unidad familiar, y (d) el alcance de la perturbacion en la vida diaria
de la nifia o del nifio si cambiara su situacion familiar debido a una medida
de expulsion de una persona a cargo de la nifia o del nifio, de forma tal de
ponderar estrictamente dichas circunstancias a la luz del interés superior
de la nifia o del nifio en relacion con el interés publico imperativo que se
busca proteger.'®!

180 COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO 51° periodo de sesiones Ginebra, 25 de
mayo a 12 de junio de 2009 OBSERVACION GENERAL N° 12 (2009) El derecho del nifio
a ser escuchado. parr. 71.

181 Corte IDH. Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracion y/o
necesidad de proteccion internacional. Opinidn consultiva 21/14 del 19 de agosto de 2014.
Serie A No. 21, parrafos 278. y 279.
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Asimismo, en lo que especificamente atafie a procedimientos migra-
torios, el Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares y el Comité de los Derechos del Nifio el
Comité, en su Observacion General Conjunta, han sefialado: “[1]os Estados
partes deben velar por que el interés superior del nifio se tome plenamen-
te en consideracion en la legislacion de inmigracion, la planificacion, la
ejecucion y la evaluacion de las politicas de migracion y la adopcion de
decisiones sobre casos individuales, entre otras situaciones al conceder o
denegar las solicitudes de entrada o residencia en un pais, en las decisio-
nes relativas a la aplicacion de las leyes de migracion y las restricciones
de acceso a los derechos sociales por parte de los nifios o sus padres o tuto-
res, y las decisiones referentes a la unidad familiar y la guarda de los hijos;
en todas esas esferas el interés superior del nifio sera una consideracion
primordial y, por lo tanto, tendra maxima prioridad”.'s

Del mismo modo, ha dicho al respecto que “[1]a evaluacion del inte-
rés superior entrafia valorar y sopesar todos los elementos necesarios para
tomar una decision en una determinada situacion para un niflo o un grupo
de nifios en concreto.'s3

En definitiva, recogiendo estandares de la Corte IDH, subray¢ la im-
portancia del derecho del nifio a que su interés superior sea una consi-
deracion primordial que se evalte y tenga en cuenta al sopesar distintos
intereses para tomar una decision sobre una cuestion debatida, maxime
cuando dicha decision implica la separacion de la familia, con la conse-
cuente expulsion de uno o ambos progenitores.

Por su parte, y mas recientemente, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos aprob¢ los “Principios Interamericanos sobre
los Derechos Humanos de todas las Personas Migrantes, Refugiadas,
Apatridas y las Victimas de Trata de Personas”'® Puntualmente, en
el principio 10 se abordan los lineamientos que ineludiblemente de-
ben observar los 0rganos estatales en la adopcion de medidas y poli-
ticas de alcance general, como asi también mediante actos juridicos
de alcance particular (incluidos los pronunciamientos judiciales). Al

182 Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares y Comité de los Derechos del Nifio. Observacion general conjunta No. 3
(2017) del Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares y No. 22 (2017) del Comité de los Derechos del Nifio sobre los principios
generales relativos a los derechos humanos de los niflos en el contexto de la migracion in-
ternacional. CMW/C/GC/3—CRC/C/GC/22. 16 de noviembre de 2017, parr. 29.

183  Idem, parr. 31.

184 PRINCIPIOS INTERAMERICANOS SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS DE
TODAS LAS PERSONAS MIGRANTES, REFUGIADAS, APATRIDAS Y LAS VICTI-
MAS DE LA TRATA DE PERSONAS (Resolucion 04/19 aprobada por la Comision el 7
de diciembre de 2019.
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respecto establecid: “Cualquier politica migratoria y decision admi-
nistrativa o judicial relacionada con la [...] expulsion o deportacion
de un nifo, nifia 0 adolescente o cualquier accion del Estado consi-
derada en relacion con alguno de sus progenitores, cuidador prima-
rio o tutor legal, incluidas las medidas adoptadas en relacion con su
condicion de migrante, deben priorizar a la evaluacion, determina-
cion, consideracion y proteccion del interés superior del niflo, nifia o
adolescente involucrado”.

A nivel local y pese a la claridad de los estandares internacio-
nales, en la mayoria de los casos los jueces acuerdan con la decision
de expulsion adoptada por la DNM sin tener en cuenta el interés
superior de los nifios y nifias involucrados en procesos de expulsion
de sus progenitores.

Sin embargo, existen precedentes, en los cuales los jueces han
efectuado el correspondiente test de razonabilidad y/o de proporcio-
nalidad que les compete, invocando tratados de derechos humanos y
jurisprudencia de los érganos de los sistemas, en orden a respetar los
compromisos asumidos por el Estado argentino.

En este sentido, resultan importantes ciertos precedentes, mas
precisamente de la Sala V del Fuero Contencioso Administrativo Fe-
deral, quien en ejercicio del control exhaustivo de constitucionalidad
y convencionalidad'® que le compete, ha fallado en favor del interés
superior del nifio. En ese sentido en diferentes oportunidades, ha re-
suelto la nulidad del acto administrativo dispuesto por la DNM en
atencion a que esta no analizo la situacion de los nifios y nifias, con
especial referencia y atencion al principio del “interés superior del
nifio”.

Asi, sostuvo: “...Que, en suma, si bien no se ha controverti-
do la causa en virtud de la cual la autoridad migratoria decidio la
expulsion del demandante, de conformidad con lo expuesto por la
Defensora Publica Oficial y el sefior Fiscal General ante esta Alzada,

185 La Corte Interamericana de Derechos Humanos “Almonacid Arellano y otros vs. Go-
bierno de Chile” dijo que: “La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estan
sujetos al imperio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes
en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional
como la Convencion Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también
estan sometidos a ella, lo que obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la
Convencion no se vean mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, y
que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe
ejercer una especie de ‘control de convencionalidad’ entre las normas juridicas internas que
aplican en los casos concretos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En
esa tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la
interpretacion que de este ha hecho la Corte Interamericana, intérprete ultima de la Conven-
cién Americana” considerando 124°, sentencia del 26 de septiembre de 2006.
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correspondia que la Direccion Nacional de Migraciones examina-
ra, en atencion a los intereses involucrados, los parametros indivi-
dualizados en los considerandos anteriores a fin de determinar: el
grado de afectacion al interés superior de las nifias y adolescentes
eventualmente afectadas por la medida expulsiva, y, ademas, si la
permanencia en el pais del recurrente constituye una amenaza para
la seguridad de la poblacion o si, a pesar de ella, debe prevalecer el
derecho a la proteccion de la vida familiar (...) Al respecto, cabe
senalar que la dispensa prevista en la ultima parte del articulo 29
de la ley 25.871, no puede ser denegada en base a consideraciones
genéricas y abstractas, formuladas de un modo tal que podrian ser
aplicables a todos los casos por igual, de manera estereotipada y sin
una explicacioén razonada de las circunstancias y de los intereses que
estan en juego en cada caso; ello, tal como la expresada en el con-
siderando VI de la Disposicion nro. 187.622 del 11 de septiembre
de 2018 (esta Sala, en c. nro. 22.134/2018 “Egoavil Salcedo, Arbel
Zandhar ¢/ En-Minterior OpyV- DNM s/Recurso Directo DNM”, del
9 de noviembre de 2018, entre otros). Ello, pues, pese a lo sefialado
en reiteradas oportunidades, el hecho de que la facultad prevista en
el articulo 29 de la Ley constituya una atribucién de la autoridad
migratoria no la exime de observar un elemento esencial como es
la motivacion suficiente, pues es precisamente en este ambito de la
actividad administrativa donde la motivacion se hace mas necesaria
(conf. Fallos 314:625; 315:1361).1%

(1) El Decreto de Necesidad y Urgencia 70/2017 y su
impacto sobre la situacién migratoria de nifios, nifas y
adolescentes como consecuencia de la expulsién de sus
progenitores

Una de las grandes y lamentables modificaciones que ha sufrido la
Ley 25.871, al punto de aniquilar su esencia, que no era otra que la inte-
gracion de la persona migrante en un plano de igualdad con el/la nacional
y promover todo lo tendiente a la regularizacion migratoria y acceso a
derechos, fue la sancion del Decreto de Necesidad y Urgencia 70/2017 (en
adelante, DNU). Lo cierto es que en tiempos recientes ha aumentado de
manera considerable la expulsion de personas migrantes con antecedentes
penales.

186 CNACAF, Sala V “F. B. C.F. Y OTRO ¢/ EN — DNM s/RECURSO DIRECTO
DNM”, 81740/2018, sentencia de 27 de agosto de 2019.
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El DNU incorporo6 una serie de reformas regresivas en materia de de-
bido proceso, régimen de notificaciones, supuestos de expulsion e incluso,
intervencion del Ministerio Publico de la Defensa.

En un tnico sentido limitante de los derechos de las personas migran-
tes modificé las condiciones de otorgamiento de residencia temporaria y
transitoria, ademds de incluir como impedimentos de ingreso y permanen-
cia en el territorio nacional la presentacion de documentacion falsa o adul-
terada, la omision de informar sobre la existencia de antecedentes penales,
condenas o requerimientos judiciales, especialmente en delitos de crimen
organizado y otros delitos graves. Asimismo, incluyd un procedimiento
migratorio especial de caracter sumarisimo para la expulsion de quienes
hubieran incurrido en estas prohibiciones sefialan que fue un retroceso en
los avances de la Ley N°© 25871.1%7

A raiz de ello, muchas personas migrantes se vieron impedidas de
regularizar su situacion migratoria, los que los llevo a vivir sin documen-
tacion alguna, exponiéndolos a una situacion migratoria irregular, alcanza-
dos en muchas ocasiones por la explotacion e informalidad laboral. Dicha
norma es el reflejo de una politica migratoria rigida que afecta a la totali-
dad de los tramites migratorios.

Del mismo modo, en relacion con la proteccion de NNyA lejos de
adoptar politicas publicas tendientes a garantizar sus derechos e interés
superior, la Direccion Nacional de Migraciones ha dificultado la regulari-
zacion migratoria de los/las nifios/as, con motivo de la situacion migratoria
de sus padres, e incluso ha dictado 6rdenes de expulsion del territorio ar-
gentino contra personas menores de edad.

Asi, desde del Ministerio Pablico de la Defensa se ha tomado conoci-
miento y se ha intervenido en casos de nifios, nifias y adolescentes migran-
tes que se han visto impedidos/as de regularizar su situacion migratoria,
como consecuencia de que su progenitor/a se encuentra recurriendo su or-
den de expulsion del pais, incluso, se han dictado 6rdenes de expulsion del
territorio argentino contra personas menores de edad.

Como se observa, vulnerando los estandares internacionales de
derechos humanos de las personas migrantes, la Direccion Nacional
de Migraciones ha afectado la situacion migratoria de nifios, nifias
y adolescentes migrantes con base en la situacion migratoria de sus
progenitores cuando, ademads, las 6rdenes de expulsion no se encon-
traban firmes.

Por otra parte, y sin proponerme realizar un analisis detallado
sobre las reformas introducidas por el DNU 70/2017, las cuales ex-

187 Ver art. 4 del DNU 70/2017 que modificé el art. 29 de la Ley 25.871. Disponible en
http://www.migraciones.gov.ar/pdf varios/residencias/Decreto_70-2017.pdf
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ceden el objeto del presente trabajo, no puedo dejar de mencionar
el caracter excepcional que la norma le ha conferido al instituto de
reunificacion familiar'®®, en desmedro del grupo familiar y de los
derechos de los nifios y nifias a convivir con sus padres, a partir de
limitar los supuestos de procedencia de este, con el agregado que no
podré ser otorgada judicialmente en una avanzada de la discreciona-
lidad estatal sobre el poder jurisdiccional que no puede dejar de se-
nalarse. En la actual redaccion de la norma se dispensara por razones
humanitarias, reunificacion familiar o de auxilio eficaz a la justicia,
a los migrantes comprendidos en los incisos alli enumerados, y a los
comprendidos en el inciso ¢) en caso de que el delito doloso merezca
en la legislacion nacional pena privativa de la libertad cuyo monto
maximo no exceda de 3 afios de prisidn, o sea de caracter culposo.

El DNU restringe indebidamente el principio de reunificacion
familiar, con el consiguiente desentendimiento del deber irrenuncia-
ble del Estado de velar por la efectiva vigencia y tutela de los dere-
chos humanos. Ademas, implica un retroceso con relacion a la efec-
tiva tutela del interés superior del/la nifio/a en tanto que deja librada
la procedencia de la reunificacion familiar inicamente al mérito de
la efectiva convivencia familiar, sin ponderar el interés superior de
los nifios y las nifas.

Las disposiciones del DNU 70/2017 han sido adoptadas en
completo desmedro del Sistema de Derechos Humanos, antes desa-
rrollado.

En funcioén de ello, el Comité de Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, en ocasion de examinar
el segundo informe periddico de la Argentina, expreso su profunda preocu-
pacion por la promulgacion y aplicacion del Decreto N° 70/2017, a pesar
de que fue declarado inconstitucional por la Camara Contencioso Admi-
nistrativo en marzo de 2018, que la misma sentencia incluye un control
de convencionalidad y cumplimiento de obligaciones internacionales que
tampoco cumple dicho Decreto y asi como a pesar de que tanto este Comi-
té como el Comité de los Derechos del Nifio y el Comité Contra la Tortura
han recomendado su derogatoria y la mencion del Comité de Derechos

188 Ver art. 4 del DNU 70/2017 modificatorio del art. 29 que en su parte final dice “Ex-
cepcionalmente, la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES podré admitir en el
pais, inicamente por razones humanitarias, de reunificacion familiar o de auxilio eficaz a
la justicia en las condiciones del Gltimo parrafo del presente articulo, en las categorias de
residentes permanentes o temporarios, a los extranjeros comprendidos en los incisos a), k)
y m), y a los comprendidos en el inciso c) en caso de que el delito doloso merezca en la le-
gislacion nacional pena privativa de la libertad cuyo monto maximo no exceda de TRES (3)
afios de prision, o sea de caracter culposo. Fuera de los supuestos expresamente regulados
no podra hacerse lugar al tramite excepcional de dispensa”.
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Econémicos, Sociales y Culturales motivando al Estado parte a eliminar
las barreras de acceso a los derechos econdmicos sociales y culturales y
facilitar la regularizacion migratoria de la poblacion migrante.'®

En funcién de ello, el Comité dispuso expresamente un procedimien-
to de seguimiento especial seglin el cual el Estado debera enviar infor-
macion escrita a mas tardar el 1 de octubre de 2020 sobre la aplicacion
de distintas medidas vinculadas con la incompatibilidad convencional del
DNU N° 70/2017, debido a los aspectos discriminatorios y regresivos del
Decreto 70/2017.1°

Finalmente, y con relacion a la falta de intervencion de un represen-
tante juridico autonomo de los nifios y las nifias cuyos progenitores se en-
cuentran en procesos de expulsion, el Comité ha indicado que conside-
ra muy grave la falta de patrocinio y representacion legal independiente
de los nifios y nifias argentinos en particular y menores de edad de otras
nacionalidades, que se ven involucrados en las expulsiones forzosas de
sus padres o tutores y recomendo al Estado que “[o]torgue sin excepcion,
defensores independientes a los nifios y nifias hijos de trabajadores mi-
grantes, cuando sus padres o tutores estan en un proceso administrativo
y/o judicial, que afectara la situacion de la persona menor de edad para
que estos defensores se encarguen de velar por sus derechos en todas las
instancias del proceso”.!!

En ese mismo documento reiter6 a su vez la indicacion al Estado de
“|g]arantizar un defensor independiente para los hijos menores de edad
de la persona migrante, si los tiene”'*? y, por otra parte, hizo referencia a
las Observaciones generales conjuntas Nos. 3 y 4 (2017) del Comité de
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares/No. 22 y 23 (2017) del Comité de los Derechos del Nifio,
a fin de velar por que los niflos migrantes y los nifios argentinos, no sean
separados de sus padres o de sus cuidadores primarios.!*

(IV) Corolario

De lo expuesto podemos concluir que en todo procedimiento migra-
torio administrativo y/o judicial de expulsion de una persona migrante del
pais, donde se encuentren involucrados los derechos de los nifios, nifias y

189 Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares, Observaciones finales sobre el segundo informe periddico de la Argentina,
CMW/C/ARG/CO/2, 13 de septiembre de 2019, parr. 10.

190 fdem. Parr. 56.
191 fdem, péarr. 22-23.
192 Idem., parr. 31.
193 fdem., parr. 11.c).
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adolescentes, debe garantizarse su derecho a ser oido y a una representa-
cion juridica y autdbnoma. Para ello los tribunales del fuero deben revertir
su mas reciente jurisprudencia y otorgar una activa participacion de la De-
fensoria de Menores e Incapaces.

Resulta preocupante la negativa sistematica de algunos tribunales que
integran el fuero Contencioso Administrativo Federal a otorgar la corres-
pondiente intervencion a la Defensoria de Menores en los casos en los que
se discute la legalidad y razonabilidad de las 6rdenes de expulsion de sus
progenitores, o de quien cumple las responsabilidades parentales. Incluso,
en aquellos casos en los que si se ha dado intervencion a la Defensoria de
Menores, luego en las sentencias los/as magistrados/as no tienen en cuenta
el interés superior del/la nifio/a, y en la mayoria de los casos las 6rdenes de
expulsion son confirmadas sin ponderar como afectaria a los/as nifios/as el
ser separados/as de sus padres o tener que migrar y cambiar su centro de
vida para que la familia permanezca unida.

Del mismo modo, en dichos procedimientos migratorios en los que
existan nifios/as directa o indirectamente involulcrados/as se debe se debe
realizar un adecuado balance de los intereses y derechos en juego, que
contemple el interés superior de los/as nifios/as como consideracion pri-
mordial, asi como su derecho a permanecer junto con sus progenitores y a
la unidad familiar.

En la actualidad, estos procesos se caracterizan por su caracter me-
ramente formal, no se verifica en ellos un adecuado control de conven-
cionalidad, ni la realizacion de un test de ponderacion y/o razonabilidad
dirigido a evaluar las consecuencias de la expulsion en funcion del interés
superior del/la nifio/a; y no cumplen con el debido respeto de las garantias
procesales a las personas migrantes en pie de igualdad con los nacionales
del Estado.

En este sentido, desde la Comision del Migrante de la Defen-
soria General de la Nacion'™ asistimos un gran numero de personas
migrantes con hijos e hijas a cargo que enfrentan procesos de ex-
pulsion del pais, en muchos casos por delitos cometidos hace afios,

194 Mediante la Resolucion DGN Nro. 1858/08, se cred en el ambito de la De-
fensoria General de la Nacion la “Comision del Migrante”, con el objeto de dar
respuesta a las problematicas de los migrantes, principalmente aquellas relacio-
nadas con el tramite de expulsion de las personas migrantes y asesoramiento en
la materia para prevenir situaciones de conflicto con la ley. Luego, con motivo de
la intervencion obligatoria de ese Ministerio Publico, dispuesta en el art. 86 del
Decreto reglamentario 616/10, la Defensoria General de la Nacion estructur6 un
sistema de defensa en sede administrativa y judicial donde distribuy6 dicha com-
petencia entre la Comision del Migrante y las Defensorias Publicas Oficiales que
acttan ante la justicia federal (Resoluciones DGN Nros. 1336/10, 569/11, 1246/14
y 390/2017).
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cuyas penas fueron cumplidas en su totalidad y que, actualmente,
carecen de antecedentes penales, e incluso por irregularidades mi-
gratorias. Estos procesos tramitan durante largos afios en distintas
esferas del estado, administrativas y judiciales, y, en muchas ocasio-
nes, comprometen la responsabilidad internacional del Estado.

En funcion de ello, se requieren respuestas concretas y urgente
por parte del Estado, que garanticen el interés superior de los/as ni-
nos/as; y que dicha garantia se aplique sistematicamente en todas las
medidas de las instituciones publicas, en especial en todos los proce-
dimientos administrativos y judiciales de expulsion de personas mi-
grantes, que afectan a sus hijos/as. Del mismo modo, se garanticen
mecanismos de revision de los procedimientos migratorios adminis-
trativos y judiciales que no se hayan sustanciado de conformidad con
las garantias de debido proceso en favor de los/as nifios/as directa o
indirectamente involucrados/as.

A 30 afios de la sancion de la Convencion sobre los Derechos
del Nifo de las Naciones Unidas'®, receptada en nuestro sistema
juridico en la Ley No. 23.849'¢ y en la Constitucion Nacional'®’, no
obstante la calidad de los estandares internacionales, vemos con pre-
ocupacion y desazén que existe una importante brecha entre lo alli
reconocido y lo efectivamente aplicado por los distintos organismos
del Estado a nivel local, en detrimento de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, en particular en lo concerniente a los procesos
de expulsion de sus progenitores del pais.

195 Convencion sobre los Derechos del Nifio. Adoptada y abierta a la firma y ratificacion
por la Asamblea General en su resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989.

196 Ley 23.849 disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/ane-
x0s/0-4999/249/norma.htm

197 Constitucion de la Nacion Argentina disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/
infoleginternet/anexos/0-4999/804/norma.htm
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Nifnez migrante y apatridia

Fernando Arlettaz'®®

1. Las situaciones de apatridia y el derecho a
la nacionalidad

Como sabido, la apatridia es la ausencia de nacionalidad. Ella
puede ocurrir por varias razones: por el juego inarmonico de las le-
yes de nacionalidad dictadas por los Estados; por la denegacion o
privacion discriminatoria de la nacionalidad a determinadas perso-
nas por motivos €tnicos, religiosos o de género; o por supuestos de
sucesion de Estados en los que algunas personas quedan sin ser reco-
nocidas como nacionales por ninguno de los Estados involucrados.
Hay también personas que, aunque en teoria deberian ser reconoci-
das como nacionales por un determinado Estado de conformidad con
su legislacion, se encuentran en la imposibilidad practica de acceder
a los documentos que prueban esa nacionalidad y se convierten, asi,
en apatridas de hecho. En cualquiera de los casos la apatridia supone
graves dificultades para las personas que la sufren. En un mundo
organizado bajo el principio de la adscripcion de las personas a un
determinado Estado, la carencia de nacionalidad impide la obtencion
de documentos de identidad y el acceso a derechos basicos.

La Constitucidon argentina no contiene una mencidon expresa
al derecho a la nacionalidad. Este derecho si aparece en diversos
instrumentos internacionales que gozan de jerarquia constitucional.
Dos instrumentos deben destacarse en relacion con el tema de este
trabajo. Por un lado, el articulo 20 de la Convencion Americana, que
establece lo siguiente: “1. Toda persona tiene derecho a una naciona-
lidad. 2. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en
cuyo territorio nacio si no tiene derecho a otra. 3. A nadie se privara
arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiarla”. Por
otro lado, el articulo 7 inciso 1 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio establece que el nifio tiene derecho “desde que nace a |[...]
adquirir una nacionalidad”. El inciso 2 del mismo articulo dispone

198 Conicet-UBA. Este trabajo ha sido realizado en el marco del proyecto Nifiez apatri-
da: una consecuencia de la migracion en Latinoamérica, coordinado por la Universidad
Antonio Narino (Colombia).
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que los Estados deben velar por la aplicacion de ese derecho “de con-
formidad con su legislacion nacional y las obligaciones que hayan
contraido en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes
en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apa-
trida”."” En estas disposiciones aparecen diferentes derechos que,
aunque estan relacionados entre si, son conceptualmente distintos:
el derecho abstracto a tener una nacionalidad, el derecho concreto a
tener la nacionalidad del pais en el que se ha nacido, el derecho a no
ser privado arbitrariamente de la nacionalidad y el derecho a cambiar
de nacionalidad.?”

Por otra parte, la Argentina es parte, desde 1972, en la Con-
vencion sobre el Estatuto de los Apatridas (1954). El objetivo de
esta Convencion es proteger a las personas apatridas, pero no di-
rectamente luchar contra la apatridia. La Convencion solo contiene
una disposicion, muy genérica, sobre naturalizacién: “Los Estados
Contratantes facilitaran en todo lo posible la asimilacion y la natura-
lizacion de los apatridas. Se esforzaran, en especial, por acelerar los
tramites de naturalizacion y por reducir en todo lo posible los dere-
chos y gastos de tales tramites” (articulo 32). La convencion, como
todos los tratados internacionales, tiene jerarquia supra-legal en el
orden juridico argentino (articulo 75 inciso 22 de la Constitucion).?"!
La Argentina es también parte en la Convencion para la Reduccion
de los Casos de Apatridia (1961). Sin embargo, como se vera luego,
el régimen constitucional y legal argentino es mas amplio que el de
esta convencion en lo que se refiere al tema de esta ponencia, por lo
que ella tiene una aplicacion limitada en este campo.

En 2019 se aprobo la Ley General de Reconocimiento y Pro-
teccion de las Personas Apatridas (ley 27512, a partir de ahora Ley
de Proteccion de los Apatridas o LPA). El propdsito de la ley es
“asegurar a las personas apatridas y solicitantes del reconocimiento
de tal condicion, el disfrute méas amplio posible de sus derechos hu-
manos y regular la determinacion del estatuto, proteccion, asistencia
y otorgamiento de facilidades para la naturalizacion de las personas
apatridas que no sean refugiadas” (articulo 3 LPA). La ley permite a

199 El derecho es mencionado también en: Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos, articulo 15. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 24 inciso
3 (consagrado como derecho del nifio). Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, articulo XIX.

200 Sobre el derecho a la nacionalidad pueden verse nuestros trabajos previos: ARLET-
TAZ (2017); ARLETTAZ (2015); ARLETTAZ (2014).

201 Sobre la lucha contra la apatridia en el derecho internacional ver WEISSBRODT y
COLLINS (2006).
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la persona apatrida, es decir a aquella “que no sea considerada como
nacional suyo por ningiin Estado” (articulo 4 LPA), acceder a una
proteccion legal especifica a través del reconocimiento del estatuto
de apatrida. La concesion de este estatuto la hace, en primera ins-
tancia, la Comision Nacional para los Refugiados, que es también
competente para determinar su cesacion, cancelacion y revocacion
(articulos 26 y 27 LPA).

2. Adquiisicién originaria de la nacionalidad argentina

De acuerdo con el articulo 75 inciso 12 de la Constitucion, el
Congreso debe dictar una ley de nacionalidad “con sujecion al prin-
cipio de nacionalidad natural”, es decir, una ley de nacionalidad que
recepte el criterio del ius soli para la atribucion originaria de la na-
cionalidad argentina. Esta ley también debe incluir, respecto de la
adquisicion originaria de la nacionalidad, la “opcién en beneficio
de la Argentina”, es decir, un mecanismo que permita optar por la
nacionalidad argentina para los hijos de los argentinos nacidos fuera
del territorio.

El régimen sobre la nacionalidad est4 regulado en la ley 346 de
1869, denominada Ley de Ciudadania (aunque quiza seria mas co-
rrecto denominarla Ley de Nacionalidad y Ciudadania). La ley 346
ha estado en vigor desde su adopcion, con excepcion de dos perio-
dos: el periodo 1954-1956 (en el que estuvo en vigor la ley 14354)
y en el periodo 1978-1984 (en el que estuvo en vigor la ley 21795).

La adquisicion originaria de la nacionalidad argentina se produ-
ce, en primer lugar, por el nacimiento en el territorio. Los argentinos
por ius soli se denominan argentinos nativos. La Ley de Ciudadania
recepta el criterio constitucional del ius soli al establecer que son
argentinos todas personas nacidas en el territorio de la Republica
Argentina, cualquiera que sea la nacionalidad de sus padres, con ex-
cepcion de los hijos de los “ministros extranjeros y miembros de la
legacion [extranjera] residentes en la Republica” (articulo 1 inciso
1). A efectos de la adquisicion originaria también se consideran ar-
gentinos a los nacidos en las legaciones argentinas en el extranjero
(articulo 1 inciso 3), en los buques de guerra argentinos donde sea
que se encuentren (articulo 1 inciso 3) y en los buques bajo pabellon
argentino que se encuentren en alta mar (articulo 1 inciso 5).

La segunda forma de adquisicion originaria de la nacionalidad
argentina es la llamada adquisicion por opcion. Se trata, en los he-
chos, de un modo de adquisicién que combina el ius sanguinis y el
ejercicio de la opcion voluntaria por parte del interesado. Asi, son
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argentinos los hijos de argentinos nativos que, habiendo nacido en
el extranjero, optaren por la nacionalidad argentina (articulo 1 inciso
2). Si bien la Ley de Ciudadania dispone que para obtener la nacio-
nalidad argentina por opcion es necesario acreditar la calidad de hijo
de argentino nativo ante un juez federal (articulo 5), la opcion hoy se
ejerce ante los consulados argentinos en el exterior o ante el Registro
Nacional de las Personas en territorio argentino (articulo 2 decreto
3213/1984). La opcién puede ejercitarse por quien o quienes ejerzan
la patria potestad o directamente por el interesado una vez cumplidos
los 18 afos de edad (articulo 2 decreto 3213/1984).

Como se advierte, en el caso argentino, la situacion de apatri-
dia para menores nacidos en el territorio es tedéricamente imposible,
dada la recepcion constitucional y legislativa del criterio del ius soli.
Sin embargo, pueden presentarse inconvenientes practicos relativos
a la prueba del nacimiento que dificulten la acreditacion de la nacio-
nalidad (tedricamente) adquirida al nacer. La situacion de apatridia
para los menores nacidos en el extranjero con al menos un progeni-
tor argentino puede solucionarse por la via de la opcion. Volveremos
sobre la situacion de los menores al final de este trabajo.

3. Adquisicion derivada de la nacionalidad argentina

El criterio del ius soli permite, pues, evitar (al menos teorica-
mente) las situaciones de apatridia al momento del nacimiento. En
cambio, el régimen constitucional y legal argentino no reconoce, y
los convenios internacionales no lo obligan a hacerlo, una soluciéon
automatica para el caso de los menores nacidos apatridas fuera del
territorio argentino y desplazados luego a ¢l. De acuerdo con la re-
cientemente aprobada Ley de Proteccion de los Apatridas, los me-
nores apatridas tienen derecho a la proteccion a través del estatuto
establecido en la propia ley que deberia desembocar, como solucion
duradera, en la adquisicion de la nacionalidad argentina por natura-
lizacion.

La Constitucion argentina de 1853 tenia como uno de sus ob-
jetivos fundamentales el de promover la inmigracion extranjera al
pais. Por ello, establecio6 un sistema de naturalizacion muy generoso.
De acuerdo con el articulo 20 de la Constitucion, los extranjeros
“no estan obligados a admitir la ciudadania”. Con esta expresion,
propia de la terminologia constitucional decimonoénica, la Constitu-
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cion quiere decir que los extranjeros que residan en el pais no estan
obligados a adquirir la nacionalidad argentina.?*

Sin embargo, la Constitucion les permite realizar esta adquisi-
cién mediante un sistema muy favorable: los extranjeros “obtienen
nacionalizacion residiendo dos afios continuos en la Nacion™ (articu-
lo 20). El plazo constitucionalmente establecido para la adquisicion
de la nacionalidad por naturalizacion es muy breve en el panorama
comparado. Mas atn: el plazo puede reducirse, ya que “la autoridad
puede acortar este término a favor del que lo solicite, alegando y
probando servicios a la Republica” (articulo 20).

Siguiendo el mandato constitucional, la normativa vigente esta-
blece la posibilidad de solicitar la naturalizacion para los mayores de
18 afios que hubiesen residido durante dos afios continuos en el terri-
torio de la Republica y manifestaren ante un juez federal su voluntad
de ser argentinos (articulo 2 inciso 1 Ley de Ciudadania y articulo 3
decreto 3213/1984). La Ley de Ciudadania especifica cuales son los
supuestos de acortamiento del plazo genéricamente mencionado en
la Constitucion (articulo 2 inciso 2).

De acuerdo con el decreto 3213/1984, la residencia en el pais a
efectos de la naturalizacion puede acreditarse “por medio de una cer-
tificacion de la Direccion Nacional de Migraciones, sin perjuicio de
otros medios de prueba de que pudiera disponerse” (articulo 4). La
Corte Suprema de Justicia tiene establecido desde antiguo el criterio
de que la residencia debe ser actual al momento de la solicitud, es
decir, que el solicitante debe al momento de la solicitud contar con
dos afios de residencia previa y seguir viviendo en el pais.?”

Ahora bien, ni el articulo 2 de la Ley de Ciudadania ni el articu-
lo 4 del decreto 3213/1984 exigian que la residencia en el territorio
fuera administrativamente regular. Algunos constitucionalistas opi-
naban, sin embargo, que este requisito se encontraba implicito en el
ordenamiento juridico.””* Por el contrario, varias sentencias judicia-
les se habian pronunciado en el sentido inverso, es decir, acordando
la nacionalidad argentina a quienes habian residido dos afios en el
pais incluso si esta residencia habia sido (en todo o en parte) en in-

202 Hemos estudiado la historia del régimen argentino de nacionalidad en un trabajo
previo. Arlettaz (2019a).

203 CSIN, Hutz, Fallos 22:154, 1880.
204 Ver, por ejemplo, Rosatti (2011, p. 42); Ekmekdjian (1994, pp. 547-548).
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fraccion a la normativa sobre migraciones.” De hecho, este habia
sido también el criterio de la Corte Suprema de Justicia.?%

En 2017, el decreto de necesidad y urgencia 70/2017 modifico el
inciso 1 del articulo 2 de la Ley de Ciudadania, de modo que para la
naturalizacion es ahora necesario acreditar haber residido en el pais
“de acuerdo al marco normativo migratorio vigente, como residentes
permanentes o temporarios, en forma continua durante los dos afios
anteriores a la solicitud”. Como se advierte, la nueva redaccion exige
expresamente que la residencia en el pais tenga caracter regular para
ser computable a efectos de la nacionalidad. La reforma introdu-
cida por el decreto de necesidad y urgencia 70/2017 fue declarada
inconstitucional por la Camara Federal en lo Contencioso-Adminis-
trativo.?”” Esta decision fue recurrida y se encuentra actualmente en
estudio en la Corte Suprema de Justicia. Debe senalarse que la razon
de la inconstitucionalidad no fue el contenido concreto de la reforma
(es decir, la exigencia de la legalidad en la residencia para solicitar la
naturalizacion), sino el modo de adopcion del decreto de necesidad
y urgencia.>®

La naturalizacion debe solicitarse ante el juez federal (articulo
6 Ley de Ciudadania). El tramite es gratuito, sin perjuicio del deber
de pagar la publicacion de edictos (articulo 10 Ley de Ciudadania).
El decreto 3213/1984 reglamenta el procedimiento de naturalizacion
(articulos 4 a 21).

205 Ver por ejemplo Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal,
Zheng Wei, 29/05/2011. Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal,
Chittenden Collison Caspar Francis, 01/03/2011. Camara Federal de Apelaciones de La
Plata, Sala I1I, Jauregui Ndjera, 18/09/2007. Camara Federal de Apelaciones de La Plata,
Sala III, C. M., G., 20/11/2008. Camara Federal de Apelaciones de La Plata, Sala III, C.
H. A. M., 17/09/2009. Camara Federal de Apelaciones de La Plata, Li, Mao, 28/04/2016.
En Camara Federal de Apelaciones de La Plata, plenario, Gonzdlez Morales, Nancy Leda
Maribel, 21/11/1996, se habia rechazado que la radicacion definitiva fuera un requisito para
la naturalizacion (el solicitante habia residido en el pais durante mas de dos afios al amparo
de un permiso de residencia temporal, no definitivo). También se habia dicho (incidental-
mente, porque no era necesario para resolver el caso) que la legalidad de la residencia no
era un requisito de la nacionalizacion.

206 CSIN, Ni, I-Hsing, Fallos 332:1466, 2009.

207 Céamara Federal de Apelaciones en lo Contencioso-administrativo, Centro de Estu-
dios Legales y Sociales y otros ¢/EN-DNM, 22/03/2018.

208 Hemos estudiado la reforma al régimen de adquisicion de la nacionalidad argentina
por naturalizacion en Arlettaz (2019b).
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4. Facilitacion de la naturalizacion

El articulo 17 de la Ley de Proteccion de los Apatridas dispone
que toda persona apatrida “tiene derecho a naturalizarse, de confor-
midad con la ley 346, sus normas reglamentarias y complementarias,
y las facilidades otorgadas” por ella misma (articulo 17 LPA). La
LPA, en efecto, establece algunos beneficios en favor de las personas
apatridas para el acceso a la nacionalidad argentina.

Ahora bien, segtn la redaccion dada a los articulos 56 a 59 de
la Ley de Proteccion de los Apatridas, estos beneficios son también
aplicables a las personas refugiadas. Es curiosa esta extension del
régimen de facilidades, teniendo en cuenta que la propia LPA esta-
blece que una de sus finalidades es la de otorgar “facilidades para
la naturalizacion de las personas apatridas que no sean refugiadas”
(articulo 3) y que ella es de aplicacion a los apatridas que no estén
comprendidos en la normativa sobre refugiados (articulo 2).

La naturalizacion argentina de los apatridas y refugiados se rige
por la Ley de Ciudadania, la Convencion sobre el Estatuto de los
Apatridas, la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia, la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y la propia Ley de
Proteccion de los Apatridas (articulo 56 LPA). La Comision Nacio-
nal de los Refugiados, que es competente para el reconocimiento del
estatuto de apatrida, y la autoridad competente en materia de natu-
ralizacion deben proporcionar a las personas apatridas y refugiadas
informacion sobre los criterios y requisitos para su naturalizacion, en
un idioma que puedan comprender (articulo 57 LPA).

La Comision Nacional de los Refugiados debe realizar todas las
acciones tendientes a facilitar y promover la naturalizacion de las
personas apatridas y refugiadas, como solucion duradera (articulo 58
LPA). La Ley reconoce ademas un conjunto de derechos especificos
en favor de la naturalizacion de las personas apatridas y refugiadas
(articulo 59 LPA):

a) Derecho a que sus solicitudes reciban un tratamiento prio-

ritario;

b) En caso de no contar con recursos economicos, derecho a

ser eximido de los costes asociados al proceso de naturalizacion,

en particular aquellos referidos a la publicacion de edictos;

¢) En caso de no contar con recursos econdomicos, derecho a

recibir asistencia legal gratuita en todas las etapas del proceso

de naturalizacion;

d) Derecho a ser eximido de la presentacion de documenta-

cion del pais de origen o residencia que no tengan consigo ni
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puedan razonablemente obtener, incluyendo certificados de na-
cimiento y de antecedentes penales del pais de origen;

e) Derecho a presentar documentacion expedida por autorida-
des extranjeras sin necesidad de legalizacion.

5. Consideraciones finales

La apatridia coloca a las personas en una situacion de extrema
vulnerabilidad. Esta vulnerabilidad se ve acrecentada en el caso de
los menores, que por su situacion de mayor fragilidad son merece-
dores de una proteccion especial. La ley argentina contiene dispo-
siciones que permiten, por un lado, evitar, aunque no de modo ab-
soluto, que los menores nacidos en el territorio argentino o nacidos
de progenitores argentinos caigan en situacion de apatridia; y que
facilitan, por otro lado, la adquisicion de la nacionalidad argentina
para la superacion de la situacion de apatridia en el caso de quienes
se encuentran en esta situacion.

Como resulta evidente, la adopcidon del criterio del ius soli
como regla general para la adquisicion de la nacionalidad argentina
impide que los nacidos en el territorio resulten apatridas. Si puede
darse alguna dificultad en relacién con los nacidos en el territorio
argentino, esta serd de orden practico y no legislativo. En efecto, la
dificultad que podria surgir aqui seria la de la falta de inscripcion del
nacimiento: aunque en teoria el nacido en el territorio seria argenti-
no, la ausencia del medio de prueba exigido por la ley para acreditar
este nacimiento podria obstaculizar la obtencion del documento que
certifica esa nacionalidad.

La Ley sobre el Registro del Estado Civil y Capacidad de las
Personas (ley 26413 de 2008) establece que “todos los actos o he-
chos que den origen, alteren o modifiquen el estado civil y la ca-
pacidad de las personas” deben inscribirse en los correspondientes
Registros de las provincias (articulo 1). En el Registro se inscriben
todos los nacimientos que ocurran en el territorio argentino, en bu-
ques o aeronaves de bandera argentina o bajo otra forma de jurisdic-
cion nacional; también deben inscribirse todos los nacimientos cuyo
registro sea ordenado por juez competente y las modificaciones que
deban hacerse como consecuencia de adopciones y reconocimientos
(articulo 27).

La ausencia de documentacion probatoria de la identidad de los
padres no deberia ser obstaculo para la inscripcion del nacimiento.
Los Registros del Estado Civil suelen arbitrar los medios para la
identificacion de los progenitores sin documentacion acreditativa de
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la identidad o con documentacion acreditativa vencida. Permitir la
identificacion del progenitor o de los progenitores que inscriben el
nacimiento mediante testigos, por ejemplo, es una posibilidad gene-
ralmente aceptada.

Los menores no nacidos en el territorio argentino pueden obte-
ner la nacionalidad argentina por via de opcion. Como ya se sefialo,
seran sus representantes legales los encargados de tramitar la opcion.
Si estos no lo hacen, siempre podra el propio interesado hacerlo per-
sonalmente a partir de la edad de 18 afios.

Respecto de la naturalizacion, la Ley de Proteccion de Apatri-
das contiene una curiosa disposicion segun la cual, en caso de nifios,
ninas y adolescentes no acompafiados o separados de sus familiares
que sean apatridas, el tutor o el representante legal pueden presentar
una solicitud de naturalizacion si ello es considerado en beneficio del
interés superior del nifio, nifia o adolescente (articulo 59).

La disposicion se refiere a los menores no acompafiados pero
nada dice de los menores acompanados por sus padres. Parece que el
legislador daba por hecho que, en tal caso, serian los padres, como
representantes de los menores, quienes podrian solicitar su natura-
lizacion. Ahora bien, la naturalizacion de menores es incongruente
con el régimen general de la nacionalidad, que establece que es re-
quisito para naturalizarse haber cumplido dieciocho afios de edad.
La normativa no prohibe que el tiempo de residencia transcurrido
con anterioridad a esa edad pueda ser contado; pero la solicitud solo
es posible, bajo el régimen general, por el propio interesado mayor
de dieciocho afios.

No esté claro si el autor de la Ley de Proteccion de los Apatridas
ha querido establecer una excepcion al régimen general en favor de
los menores apatridas. Si asi fuera, habria sido deseable hacerlo de
manera mas clara (por ejemplo, contemplando expresamente la na-
turalizacién de menores acompafiados, cuya posibilidad la LPA pa-
rece dar por hecho, en contra de lo dispuesto en el régimen general).
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Las inmigraciones y su impacto en la ninez

Carmen Alicia Bellegarrigue Pino®”

1. La Inmigracion (1)

La situacion inmigracion siempre ha estado presente en la hu-
manidad por diversas causas, personas que abandonan su tierra de
origen bajo una meta de progresar en lo personal, lo econémico, y
establecerse en un pais nuevo para mejorar sus condiciones en di-
chos aspectos. Se dan por varios motivos, siendo algunas decisiones
familiares o de colectividades mediante una estimacion costo-bene-
ficio, regularmente un pariente, temporalmente para ayudar econo-
micamente a su familia o colectividad. Actualmente se multiplican
las migraciones en razon de genocidios, asuntos politicos y variada
indole, integrando mas cantidad de los ciudadanos africanos, sirios,
entre otros los grupos étnicos que se movilizan. Igualmente en mu-
chas naciones, se experimenta inmigracion de habitantes de provin-
cias o estados de un mismo pais hacia la capital, con el fin de hallar
nuevas oportunidades. (1)

Los inmigrantes al movilizarse a otra nacidon perciben multi-
plicidad de alteraciones psiquicas y fisicas, muchas veces no com-
parten idioma, tradiciones, comida y muchas circunstancias que les
incomodan, tienen que forzosamente adaptarse a una nueva nacion,
que sera su residencia. Sucede que las personas no se adaptan y vi-
ven permanentemente con nostalgia, de mayor intensidad si no tie-
nen posibilidad de visitar su pais de origen. Padecen un “desarrai-
go”, consistente en que se ve forzada a abandonar su tierra, su rutina
diaria, siendo consecuencia dicha sensacion de nostalgia, recordan-
do su vida aquel lugar. Sumado a esto los inmigrantes experimentan
el “Sindrome de Ulises”, consistente en un fendémeno psicologico,
parecido al proceso de un duelo, ya que en la mayoria de ocasiones
dejan su nucleo familiar, amistades incluso su estado de ciudadano
de su propia nacion, y este sindrome acarrea alteraciones psicologi-
cas que deben ser tratadas por un profesional. (3)

209 UBA.
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2. Conceptos basicos

Definicion de Inmigrante: (2) “Es la Persona que llega a un pais
o region diferente de su lugar de origen para establecerse en ¢l tem-
poral o definitivamente”. Este individuo tiene el objetivo de estabili-
zarse en ese nuevo territorio, hacer su proyecto de vida ahi, trabajar,
estudiar, entre otros.

Inmigracion™: (2) Es la accion y efecto de inmigrar, se refiere
al sujeto que llega a otro pais para residir en ¢él, mayormente por
razones econodmicas, académicas o politicas. Los objetivos que pre-
tendidos cominmente, quienes abandonan su pais, para radicarse en
uno extranjero, consisten en la intencion de mejorar laboralmente,
huir de la persecucion de nacion de origen o estudiar en una escuela
o universidad prestigiosa”.

Los motivos que impulsan al inmigrante son diversas, pueden
ser de tipo politico, social, econdmico, también puede ser resultado
de abandonar un ambiente de enfrentamientos armados de su pais,
que fuerzan a establecerse en otro lugar; siendo casos actuales los
de los sirios, senegaleses, nicaragiienses, entre otras naciones que
sufren violencia. Se da igualmente el caso en que el inmigrante pue-
de también elegir vivir en otro pais por una decision personal, por
su instinto que gozara de prerrogativas para desarrollarse personal-
mente, estudiar, trabajar, ahorrar mas, formar un hogar en mejores
condiciones. (1)

En vista de esto, los inmigrantes frecuentemente se desplazan
a territorios que ofrecen posibilidades 6ptimas, como Estados Uni-
dos o Europa Occidental, pudiéndose radicar por periodos de tiempo
ciertos, desde afios hasta décadas, pudiéndose quedar por tiempo in-
definido en el pais que lo recibio, pudiendo obtener posteriormente
su documentacion legal que certifique su situacion en el pais que esta
residiendo, o que le permita estudiar o trabajar, en dicha nacion. (1)

I. Diferencias entre inmigrante, emigrante o migrante (2)

Son tres términos para referirse al mismo fenémeno, varian se-
gun la perspectiva, de la siguiente forma:

El Inmigrante es aquella persona que llega a un pais procedente
de otro para establecerse en €l (2); el Emigrante, es aquella persona
que se va de un pais a otro con la finalidad de instalarse a vivir en
otro, distinto del propio (2). Mientras que el Migrante, es todo aquel
que se desplaza de un lugar a otro, sin determinar la direccion en
que se produce su movimiento (2). Los inmigrantes y emigrantes
son también migrantes, mas la palabra “migrante” no expresa con
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precision si se refiere a una persona que sale (emigrante) o llega a un
lugar (inmigrante)Bastante flujo de personas de las antiguas colonias
caribefias y africanas emigran a Europa, que restringen mas sus fron-
teras, pese a este suceso, ciudadanos de dichas naciones contintian
llegando al viejo mundo, aunque haya desacuerdo de numerosos
europeos, gran parte de ellos los acogen, de forma limitada, sien-
do estos nuevos habitantes varios exiliados de guerras y miserias.
La socidloga Saskia Sassen, especialista holandesa en los temas de
globalizacién, destaca “un nuevo conjunto de migraciones”, soste-
niendo que las personas no se mudan por el motivo de aventurarse
a condiciones de vida superiores, sino por conflictos de genocidios,
guerras, reunion masiva de terrenos para sembrados, destruccion de
sus hébitat por contaminacion de las mismas y el agua, desertifica-
cion, sequias, resurgimiento de la explotacion de minas. (1)

Las migraciones denotan un mundo que corre con una doble
velocidad, por un lado, impulsa el desarrollo econémico, revolucion
tecnologica, y mayor ampliacion del mercado global, sostenido en el
fundamento de los derechos humanos y la democracia; sin embargo
genera un efecto de explotacion y exaltacion, de una parte del mundo
en relacion con otra, depredacion ambiental, entre varias cosas. Pue-
de senalarse que las migraciones denotan un funcionamiento desca-
rado de una globalizacion que divide a las personas, minimizandolas
a un mero instrumento para el logro de ciertos objetivos, muy diver-
sos y podria perjudicar su misma naturaleza. Estos inmigrantes vi-
ven un drama resultante de la globalizacion que los exilia, de utilidad
para una minoria, desarraigando a esta mayoria que sufre pobreza,
lanzandolos a otras tierras. (1)

Il. Inmigrantes de la Argentina en el siglo XIX (4)

América recibi6 fuertes corrientes de inmigrantes a partir del
siglo XIX hasta principios del XX, entre los afios 1830y 1950, com-
prendiendo 65 millones de europeos. En la Argentina este proceso
de inmigracion inmenso arranco en 1856, ano en que llegaron los
primeros inmigrantes originarios de Suiza, estableciéndose la fecha
ocho de septiembre, rememorando el “Dia del Agricultor”, en Espe-
ranza de Santa Fe. Comenzando una transformacion que finalizaria
en pleno siglo XX. Mientras ese lapso de tiempo, 4,5 millones de
europeos llegaron a la nacidn argentina, transforméandolo en el se-
gundo pais con haberes de inmigracion a nivel global. Llegando al
siglo XIX, la Argentina era un extenso territorio con densidad fra-
gil en lo demografico, poseyendo un anhelo enfocado de atraer in-
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migrantes europeos, siendo urgente, para poblar sus suelos. Europa
estaba desarrollando la industrializacion, y la Argentina era un pais
agroganadero, proveyendo de este tipo de mercaderia a dicha region.
Igualmente recibia europeos, quienes huian de conflictos armados y
asedios, buscando su conveniencia, se establecieron y tuvieron hijos,
origindndose una mezcla de razas, idiomas y costumbres, ayudando
a formar un nuevo pais.

Desde principios del siglo XXI, del analisis basado en censos de
los paises de la region, que son integrados y actualizados con valora-
ciones del Departamento de Asuntos Sociales y Economicos (DAES)
de las Naciones Unidas, demuestra que Suramérica es una zona de
origen, destino y transito de migrantes internacionales; presentando
alteraciones en lo referente a la direccion, vigor y estructura de estos
movimientos, siendo afluencia de emigrantes, inmigrantes y refu-
giados o solicitantes de asilo al interior de tierras sudamericanas. (5)

Actualmente resalta la poblacion migrante intra-regional por
encima de la extra-regional, debido en parte a la alta mortalidad de
inmigracion de europeos del siglo XX, y afluencia regional reciente.
En paralelo resalta la llegada de colectivos nuevos pertenecientes a
paises no pertenecientes a la region.

Hay muchos componentes que esclarecen el crecimiento de la
movilidad intraregional, siendo las politicas limitantes de ingreso y
acceso a obtener residencia en los paises considerados desarrollados,
crisis en cuanto a la economia norteamericana, y Europa, oportu-
nidades laborales beneficiosas y marcos legales favorables de esta
region. (5)

4. Migraciones al interior de la Argentina (4)

Existen desplazamientos internos de poblacion, estimadas mi-
graciones estacionales, debido a las caracteristicas regionales de de-
terminadas labores, como la zafra azucarera del noroeste, que sigue
continua atrayendo en los meses de julio a octubre, a trabajadores de
todas latitudes. Igual situacion ocurre con la recoleccion de uva en
Cuyo, Mendoza y San Juan al terminar el verano.

Existen también las migraciones permanentes, que suceden en
razén de los cambios socioecondmicos. A raiz del modelo agroex-
portador, ocasiond la migracién masiva hacia ciudades durante el
éxodo rural, coincidiendo a partir de 1940 con el proceso migrato-
rio que venia unido a la industrializacion de Buenos Aires, Rosario
y Cordoba. Conforme al ltimo censo, la poblacién que emigrd y
vive fuera de su provincia de origen, lograria el 20%. Las migra-
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ciones internas ocasionaron algunos acontecimientos no esperados
posiblemente. Las ciudades del interior perdieron poblacién joven
y fortalecieron su decadencia en lo econdmico. Y las ciudades que
recibieron flujos migratorios tuvieron que encarar, una carencia de
infraestructura para soportar el proceso y no pueden obviar, todavia
el conflicto social de hacinamiento que resulta de ello.

5. Migracién en relacién con la ninez (6)

Investigaciones demuestran que efectivamente la persona que
emigra no tomo siempre esta decision, menores que fueron lleva-
dos por sus padres, mujeres acompanando a sus maridos, en muchas
ocasiones en situacion de embarazo, pese a que sea un desarraigo
de su entorno que prefieren; aqui se da también una situacion que
puede ser traumatica para un nifio, adolescente o adulto, y es que
ocurre una ruptura del grupo familiar, la familia se divide, pudien-
do muy pocas ocasiones lograr reunirse nuevamente. Se estima que
para cada corriente mayor de migracion sucede una contracorriente,
con ocasion de causas formales, y en varias oportunidades, se posi-
bilita la vuelta al sitio de procedencia, en Optimas condiciones (6).

Segun estudios de dos universidades, una de Virginia y la de
Toronto, se demuestra que las mudanzas durante la nifiez provocan
mala calidad de vida y menor bienestar en afios posteriores: los efec-
tos de esta investigacion, que siguid una muestra de 7.108 personas
en Estados Unidos durante diez afios, denotan que la gente que sufre
esta situacion de traslado desarrollan un sentimiento de satisfaccion
menor en su vida y logran bienestar emocional inferior también; al
llegar a la adultez son menos sociables y poco afectivos. El Doctor
asiatico Shigehiro Oishi, quien direccioné esta investigacion sefiald
que estos nifios tienden a generar problemas de conducta, teniendo
rendimiento escolar inferior. Dichos efectos de la migracion en la
edad adulta, requieren una mayor investigacion, estas situaciones de
menor calidad de vida y la carencia de relaciones socio-afectivas
a largo plazo se produce mas en las personas introspectivas, resul-
tando menos complicado para las personas extrovertidas, que tienen
mas soltura para establecer relaciones sociales y amistades. El cam-
bio de ciudad, estado o nacion produce que los nifios atraviesen el
dificil proceso de reconstruir nuevas relaciones sociales y otro lugar
de dependencia, genera encuentros y desencuentros culturales, en in-
dividuos y grupos involucrados, que son las colectividades, registros
nuevos y confusos, en cuanto a su lugar de pertenencia y el nuevo de
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residencia, habitos diferentes, entre otros. Pueden tener repercusio-
nes subjetivas y secuelas en la salud. (6)

Los vinculos de afiliacion son puestos a prueba y se requiere un
proceso de reconstruccion de lazos, redes y referencias; las conse-
cuencias personales y los efectos sobre la salud, tanto a corto o largo
plazo de las vivencias de migracion si ocurre continua en la nifiez
requieren atencion y el cuidado de los progenitores, docentes y pro-
fesionales de salud. (6)

Hay casos en que los menores migran acompafiados por ambos
progenitores o uno de ellos, con el afan de hallar oportunidades en
una nueva vida, para bienestar propio o para la familia restante en
espera de ayuda econdmica. Otros nifos, viajan en el vientre mater-
no ignorando que naceran en otras tierras, pudiendo nacer durante el
trayecto o en su sitio de destino. (6) La mayoria de familias migran-
tes sufren la exposicion de ser discriminadas, enfrentando frecuen-
temente situaciones de carencias extrema y exclusion social en las
naciones que transitan y la de destino. Siendo méas expuestos los que
requieren documento de identidad o permiso de residente, lo que les
provoca complicaciones para gozar de los servicios basicos como
salud, seguridad, paz emocional y mental, viviendo constantemente
con el temor de un posible arresto o deportacion, pudiendo ser confi-
nados a centros de detencion o comisarias; esto es sufrido asimismo
por los menores integrantes de ese circulo familiar o de la persona
familiar con quién estén acompanados en ese momento. (6)

Todas estas eventualidades repercuten en la tranquilidad de los
menores, implicando la mayoria de veces su salud fisica y mental
—la transgresion en ello es preocupante— y les complica el goce de
derechos muy elementales, como educacidn, jugar o desarrollarse
con alimentacion Optima, en un hogar estable y digno. Dichas pri-
vaciones y experiencias tendran resultados en su vida, y podrian en
ocasiones dificultar su potencial completo. (6)

5.1. Menores viajando solos (7)

Los infantes que viajan solos enfrentan la indefension, de for-
ma similar los que abandonan paises que se hallan en combates o
asedio. Al trasladarse al exterior en soledad incrementa el riesgo a
ser victimas de trata de personas, expuestos a violencia, explotacion
de mafias, o peligrando su integridad al querer evadir los controles
limitrofes. Materializdndose estos riesgos segun testimonios de or-
ganizaciones internacionales que acuden al auxilio de un sinfin de
menores tratando se traspasar las fronteras de los diversos paises.
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De forma increible, varios menores trasladandose solos tienen
unos cuantos meses al llegar al pais de destino, acompafiados de per-
sonas ajenas, una riesgosa situacion en que muchos desaparecen sin
dejar huella. Muchos paises alrededor del mundo asi como la Uniéon
Europea no poseen un registro de recién nacidos para controlar estos
menores segin afirma en una fuente la Defensoria del Pueblo espa-
fola, de igual forma muchos paises no tienen este control.

Tanto en América como en Europa los nifios migrantes, difi-
cilmente acceden a proteccion, frecuentemente son examinados con
la finalidad de establecer su edad mediante criterios cientificos no
confiables, con alto margen de error, lo que les afecta mayormente a
jovenes entre dieciséis y dieciocho afos, llegando rapidamente a su
edad adulta. (7)

Estan los casos de infantes cuyo pais de origen estan en situa-
cion violenta o de combate, quiénes se encuentran angustiados por
las experiencias traumaticas sufridas en sus tierras, siendo guerras,
violaciones, asedios, entre otros. Quienes siguen teniendo compli-
caciones para acceder a proteccion internacional o derecho de asilo,
los tramites son burocraticos y no se adaptan a su situacion especial
de nifiez; no se cuenta igualmente con un sistema que les permita
abandonar sus tierras en conflicto, ni para posicionarlos al interior de
agrupaciones migrantes en los centros de asistencia humanitaria que
se hallan en zonas limitrofes. (7)

Existen también los casos de millones de infantes y adolescentes
anivel global, que sufren la migracién cuando sus padres abandonan
el pais, encarando una enorme ausencia ignorando si sus padres o el
progenitor que se fue vuelvan algun dia. Quedandose en el hogar a
cargo de sus abuelos, otros parientes, amistades o vecinos; similar
es la situacion en que algunos siendo muy nifios, quedan a cargo de
cuidar a sus hermanos maés chicos y de realizar tareas domésticas du-
ras. La mayoria de estos menores viven con la esperanza de reunirse
en un futuro con los padres que emigraron, en ocasiones logran eso,
gran namero de ellos no.

5.2. Ante toda situacién el niflo es un nino (7)

En el tema de Migraciones, aunque parezca incomprensible,
ante la posibilidad de aplicar al nifio una legislacién migratoria, sus
derechos especiales desaparecen, siendo que el estatus de “migran-
te” tiene mas peso que la condicidon de ser un niflo. Su estatus ade-
mas de ser “migrante”, tiene mas calificativos, y la palabra “nifio”
se transforma en otras categorizaciones por cuestiones analiticas,
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legales, administrativas, siendo: “indocumentados”, “en situacion
irregular”, “ no acompanados”, “separados”, “victimas de trata de
seres humanos”, “refugiado”, “solicitante de asilo”, entre otros tér-
minos. Finalizando que todas estas denominaciones provocan que el
nifio accede a un grado de proteccion o goce de derechos diferente,
dependiendo de la categoria que le confirieron. (7)

Todo lo cual constituye una evidente violacion a la Convencion
de los Derechos del Nifio, recordando que su principio basico es que
todos los nifos en cualquier lugar del mundo y en cualquier circuns-
tancia gocen de los mismos derechos. (7)

Muchos Estados incumplen las leyes migratorias descara-
damente en cuanto a las obligaciones asumidas para con la nifiez,
direccionadas a la proteccion de derechos humanos; asimismo vio-
lentan el instrumento de estos derechos que mas consenso ha logra-
do historicamente, ratificado por ciento noventa y tres naciones del
mundo, adoptado para aportar un “plus”, beneficio o elemento espe-
cial de proteccion especial que necesita la nifiez, por su situacion de
vulnerabilidad. (7)

En muchos lugares del mundo, millones de infantes y adoles-
centes estan impedidos de gozar de sus derechos y de los servicios
sociales basicos como educacion, salud, proteccion social, a razon
de su situacion migratoria o de sus padres. Los mas perjudicados son
los menores en situacion irregular acompanados, por la carencia de
leyes que reconozcan sus derechos, y de mecanismos particulares
que les provean seguridad, los confinan en varias naciones a ser ig-
norados. También en otros sitios hay menores no acompaifiados, que
han presentado demanda de asilo o quiénes son potenciales victimas
de trata, aunque en sus paises tengan marcos legales de seguridad
mas explicitos, carecen de proteccion por la normativa internacional.
(7

Tal situacion es resultado de un sinnumero de impedimentos
legales y practicos, habiendo escasos avances, en razon de falta de
resultados fijos resultantes de los Estados comprometidos, quienes
debieran edificarlos originandolos del respeto a los derechos huma-
nos, y no de intentar progresos econémicos, de seguridad o gestion
migratoria. Siendo una pugna de intereses irreal, ya que la balanza
deberia inclinarse a favor de los derechos del nifio; constituyendo
lo que la Convencion de Derechos del Nifio 1lama “Interés superior
del nifio”, y que impone el hecho de priorizar en todo momento este
interés ante cualquier otra forma de consideraciones sobre politica
migratoria.(7)
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En varias ocasiones, los niflos migrantes son criminalizados en
razén de llegar a un terreno ajeno, recibiendo igual trato que sus
progenitores. Los menores son impedidos de libertad, con un trato
similar a un adulto, por no contar con autorizaciones de permanecer
en el suelo nuevo en que se hallan, o donde fueron llevados. (7)

Otros nifios no tienen acceso a un tratamiento de su salud, si
estan padeciendo alguna enfermedad, pues las leyes no lo plasman
de forma explicita, les requieren un pago u otro requisito que no
comprenden, o porque sus progenitores no tienen ese derecho no re-
conocido, no saben o0 no cuentan con valor para presentarse a un sitio
donde podrian ser discriminados, identificarlos o expulsarlos. (7)

Muchos paises les restringen el acceso a la salud, aunque los
nifios y mujeres embarazadas tienen derecho a la misma por la nor-
mativa internacional, siendo que estos casos han sido y siempre de-
ben ser denunciados, ya que cuentan con iguales derechos que la
poblacion nativa. (7)

El bienestar del menor esta vinculado intimamente al de sus
progenitores, los Estados deben tener el cuidado que en su toma de
decisiones politicas y las normativas que adoptan para restringir los
derechos economicos, sociales y culturales de los adultos inmigran-
tes, esto incide en los nifos y la vida familiar. Los padres, ademas
son restringidos de su obligacion de respaldar un nivel de vida ade-
cuado a sus hijos. (7)

Constituyendo todo esto una lista de vulneraciones a los dere-
chos de la nifiez, ya que millones de nifios migrantes o hijos de mi-
grantes que no cuentan con su documentacion en regla, esta fuera de
los programas de proteccion social frente a la pobreza y exclusion en
los paises de origen de transito o destino. Otros son violentados en
sus derechos de vivir en familia, en razon de condiciones de reagru-
pamiento familiar imposible de lograr. Menores que tienen compli-
caciones para adquirir educacion, aunque en Europa hay educacion
no obligatoria, y si acceden a ella, no poseen la calidad minima o no
cuenta con enfoque inclusivo. Algunos nifios sufren discriminacion
y xenofobia, o son victimas de abusos o atropellos. Muchos no son
escuchados en procesos administrativos o judiciales en que determi-
nan su edad, admision, residencia o expulsion o la de sus padres. (7)

6. Posibilidad de cambiar esta problematica (7)

Las situaciones descritas ocurren a nivel mundial, incluso en
paises desarrollados, lo que genera que las organizaciones pro nifiez,
en caso que sean informadas, intervengan en ello. Es imperante que
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las autoridades que toman decisiones en el area de Migraciones, con-
sideren que la nifiez es un sector sensible y que debe tratarse con la
legislacion especial que la respalda. Con ello se contempla el Art. 3
del Interés Superior del Nifio, de la Ley 26.061.

Generalmente se tiene poca informacion de la nifiez en cuanto
se dan las migraciones, requiriéndose mayor categorizacion segun
edad, sexo, situacion administrativa entre otros.

Los Estados estan obligados por su participacion como tales en
los tratados internacionales, a elaborar politicas sobre migraciones y
asilo, que se enmarquen en los Derechos Humanos de los infantes,
adolescentes y adultos, ya que garantizando el de los adultos que
son los progenitores, se contempla el disfrute de los derechos de sus
hijos. Asimismo requiere analizar la repercusion positiva o negativa
que provocarian las normas y decisiones migratorias referentes a la
vida de los menores y adolescentes, antes de aplicarlas, si conven-
drian a este sector tan vulnerable, sumando a esto llevar un segui-
miento luego de implementadas al comenzar su vigencia. Si existe
duda o resulta negativa a la nifiez, debe primar lo que beneficie al
nifio.(7) Relacionado a esto lo contemplado en el Art.5 Sobre Pro-
teccion Gubernamental de la Ley 26.061., en relacion con el Art. 3
ya citado de la misma ley.

La nifiez amparada por algin mecanismo de las naciones que
transitan o la que tienen como destino, tendrian que gozar de aten-
cion especializada y oportuna, no permitiendo su desamparo. Tanto
los menores como sus progenitores deberian poseer facilidad para
migrar mediante canales regulares, requiriéndose promover una en-
trada para ello. En oposicion a esto, el planeamiento de migrar se
torna peligroso de forma extrema, aunado el control limitrofe riguro-
so, provocando una separacion del grupo familiar extendida ademas
de muchas violaciones a los derechos del menor.

En ninguna circunstancia deberia criminalizarse, ni impedir la
libertad de los menores debido a su condicién migratoria o la de su
familia. Siendo lo oportuno medidas alternativas que preserven sus
derechos esenciales. (7)

En razén de lo antes expuesto se reafirma que los conflictos
migratorios no deben impactar en los derechos de la nifiez y ado-
lescencia por ser un sector especial, que la lucha de los organismos
internacionales y de los profesionales especializados en dicha area,
debe persistir ya que se presentan diariamente nuevos casos, o llegan
a nuestro conocimiento situaciones sobre este sector, que requieren
nuestra atencion, hallar mecanismos que reduzcan o tiendan a resol-

250



ver la situacion de migracion que impacta a nifios, jovenes y adultos.
(7
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Proteccidn de ninos, ninas y adolescentes en
contextos de migracion: la practica
y los derechos

Cecilia Bertolé y Esteban Torroba

1. Introduccién

Los procesos migratorios humanos encuentran antecedentes inme-
moriales y sus caracteristicas se han ido transformando de acuerdo con
los diferentes periodos historicos.

En la modernidad la migracion a escala global se inici6 con las
grandes migraciones entre 1850 y 1973, propulsada originalmente
por el fendmeno de la industrializacion, mutada luego por las conse-
cuencias politicas de guerras y luchas civiles y luego por la conso-
lidacion econdmica y politica del mundo occidental tras la Segunda
Guerra Mundial (Blanco, 2000).

Los movimientos migratorios han tomado distintas caracteris-
ticas a partir de la década de 1970, al igual que sus origenes y des-
tinos, y su tendencia ha sido constantemente creciente. Por sus nue-
vas particularidades, se afirma que se ha convertido en un fenémeno
globalizado, en tanto la mayoria de los Estados participan en forma
notable en este proceso y son cada vez son menos las zonas del mun-
do que quedan al margen de las corrientes migratorias trasnaciona-
les; diversificado, porque los flujos migratorios actuales se alejan
crecientemente de un modelo Gnico y responden a causas de las mas
variadas; acelerado, pues el volumen de migrantes se ha multiplica-
do durante las tltimas décadas y no ha cesado de crecer en casi todas
las regiones durante los ultimos 20 afios, aunque con intensidades
diferentes; y feminizado, como consecuencia de una fuerte presencia
migratoria de las mujeres en todas las regiones y en todos los tipos
de flujos. (Castles y Miller, 1993)

Los significativos cambios en la estructura, composicion y hete-
rogeneidad de los flujos migratorios en el periodo de la globalizacion
han generado impactos muy diversos, pero especialmente en aque-
llos grupos mas vulnerables, como lo son las nifas, nifios y adoles-
centes, cuyo nimero absoluto ha aumentado considerablemente en
los ultimos 25 afios.

252



La migracién internacional es un fendmeno complejo que pue-
de involucrar a dos o mas Estados, entre paises de origen, de transito
y de destino, tanto de migrantes como de solicitantes de asilo y re-
fugiados. En este contexto y, en particular, de los flujos migratorios
mixtos que implican movimientos poblacionales de caracter diverso,
las causas y caracteristicas del traslado que emprenden nifas, nifios
y adolescentes por diferentes medios de transporte hacia paises dis-
tintos a los de su nacionalidad o residencia habitual pueden abar-
car tanto personas que requieren de una proteccion internacional,
como otras que se movilizan en busca de mejores oportunidades por
motivos de indole diversa, los cuales pueden alterarse en el propio
transcurso del proceso migratorio. Esto hace que las necesidades y
requerimientos de proteccion puedan variar ampliamente.

En el presente trabajo expondremos los estandares que surgen
de los principales instrumentos internacionales y regionales de pro-
teccion de los derechos humanos en relacion con nifas, nifios y ado-
lescentes en contextos de migracion. A partir de ello, delinearemos
herramientas para agentes estatales miembros de organizaciones de
la sociedad civil que realicen tareas de formulacion y gestion de po-
liticas migratorias, control migratorio y administracion de justicia.

2. Nifas, ninos y adolescentes como sujetos de las
migraciones

La migracion es un fendémeno que existe desde hace mucho
tiempo pero, en particular, en las ultimas décadas “(...) se ha trans-
formado en una dramatica y paradojal imagen del mundo occidental
modernizado que se constituyd y presenta como superior y univer-
sal” (Novick, 2008: p. 14).

Este fendbmeno complejo, que se encuentra atravesado por dife-
rentes factores, tanto politicos como sociales, culturales, juridicos,
economicos y laborales, vincula cuestiones de indole social a nivel
local y global sin dejar de lado la conjugacion de derechos que debe
existir a los efectos de que este colectivo llegue a lograr una vida
digna (Ibidem: p. 13).

Lo cierto es la condicion de migrante®'® coloca a las personas
en una especial situacion de vulnerabilidad que puede determinar un

210 Término genérico no definido en el derecho internacional que, por uso comun, desig-
na a toda persona que se traslada fuera de su lugar de residencia habitual, ya sea dentro de
un pais o a través de una frontera internacional, de manera temporal o permanente, y por
diversas razones. Este término comprende una serie de categorias juridicas bien definidas
de personas, como los trabajadores migrantes; las personas cuya forma particular de trasla-
do esta juridicamente definida, como los migrantes objeto de trafico; asi como las personas
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cercenamiento en el goce y ejercicio de sus derechos humanos. Estos
factores de vulnerabilidad se van sumando y complementando si se
agregan otras condiciones a la caracteristica de persona migrante,
como la de ser mujer, persona con discapacidad, pertenecer a una
minoria nacional, étnica, racial o religiosa, o ser nifia, nifio o adoles-
cente, entre otras.

Nifias, nifios y adolescentes migrantes son todas aquellas perso-
nas extranjeras que no hayan cumplido 18 afos de edad, que se en-
cuentren en las fronteras con intencion de ingresar, o en el territorio
nacional con intencion de permanecer o residir. Su reconocimiento
como sujetos de derechos, que se da normativamente con la Conven-
cion de los Derechos del Nifio de 1989, determina que poseen los
mismos derechos que las personas adultas y un plus de proteccion de
debe brindarles el Estado y la sociedad por su condicion de personas
menores de edad.

Desde una perspectiva de derechos humanos se considera que
nifias, niflos y adolescentes migrantes se encuentran en una doble
situacion de vulnerabilidad. Por ello, la combinacion entre edad y
condicion migratoria demanda una proteccion especifica y adecuada
de sus derechos por parte de los Estados de origen, transito y destino.

Las personas de este colectivo que migran, se desplazan inter-
namente en forma forzada o buscan refugio®!!, especialmente aque-
llos que lo hacen en soledad o separados de sus familias, enfrentan
numerosos peligros y vulnerabilidades, como el maltrato, la violen-
cia, la extorsion, el secuestro, la trata de personas, y el abuso sexual.
La etapa de formacion vital que atraviesan también determina ma-
yores obstaculos en el ejercicio de los derechos. Es importante tener
en cuenta que las situaciones de vulnerabilidad no son excluyentes
entre si, es decir, pueden presentarse simultaneamente. Esto significa
que nifas, nifios y adolescentes pueden tener multiples necesidades
especiales y reforzadas de proteccion que deben ser atendidas en
forma simultanea.

Las nifas, nifios y adolescentes pueden participar de diversos
modos en el contexto de la migracion, ya sea desplazandose junto a

cuya situacion o medio de traslado no estén expresamente definidos en el derecho interna-
cional, como los estudiantes internacionales.

211 Existen diferencias conceptuales entre esos términos: los migrantes eligen trasladar-
se no a causa de una amenaza directa de persecucion o muerte, sino principalmente para
mejorar sus vidas al encontrar trabajo o por educacion, reunificacion familiar, o por otras
razones; los refugiados, en cambio, se trasladan y no pueden volver a su pais de forma se-
gura; los desplazados internos se trasladan por el propio pais, sin cruzar sus fronteras, por
la violencia y los conflictos vividos.
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sus familias, naciendo en el pais de destino, migrando solos y tam-
bién permaneciendo en el pais de origen cuando migran sus madres
o padres (Gaitan, 2008. p. 41-42).

Conforme al informe de UNICEF “Desarraigados”, casi 50 mi-
llones de nifas, nifios y adolescentes en todo el mundo “han atra-
vesado fronteras o han tenido que desplazarse a la fuerza”, y que
uno de cada tres que viven fuera de sus paises de nacimiento es re-
fugiado. El informe describe las siguientes situaciones urgentes que
pueden enfrentar: sometimiento a situaciones de explotacion y vio-
lencia, fundamentalmente cuando no se encuentran acompafiados;
detencion y criminalizacion por su condicion migrante; separacion
de su familia y el no otorgamiento de estatus legales para mejorar las
formas de proteccion; falta de acceso a los servicios basicos como la
salud, educacion y otros derechos vinculados al &mbito econémico,
social y cultural; ausencia de abordaje sobre las causas subyacen-
tes en los Estados de origen, como la violencia, la pobreza y los
conflictos armados, entre otros; diversas formas de discriminacion,
marginacion y xenofobia en los Estados de transito y de destino.
(UNICEF, 2016: pp. 1, 2 y 4).

Es importante comprender que el fendmeno de la migracion
debe ser abordado teniendo en cuenta la especialidad que presentan
ciertos sujetos que poseen mayores situaciones de vulnerabilidad a
los efectos de analizar las necesidades concretas para abordar estas
intersecciones. En particular, la migracion de nifias, nifios y adoles-
centes presenta caracteristicas propias que deben ser analizadas con
su singular dinamica y entendiendo la existencia de comportamien-
tos dispares con las personas adultas (Suarez-Cabrera, 2015: p. 627).

La cuestion deviene relevante, en primer término, por el incre-
mento significativo de la cantidad de nifias, nifos y adolescentes mi-
grantes, en tanto se estima que el quince por ciento de la poblacion
migrante a nivel mundial es de una edad menor a veinte afios (UNI-
CEF, 2011). Pero ademas, es necesario reconocer la importancia de
la visibilizacion de actores que habitualmente eran omitidos en el
andlisis de los procesos migratorios. (Martinez, L., 2014: p. 239)

La construccion del sujeto nifia, nifio o adolescente ha evolucio-
nado con los afios desde las diferencias disciplinas cientificas, inclu-
yendo la antropologia, la psicologia, la sociologia y el derecho. Un
punto de confluencia entre ellas consiste en no reconocerlo como un
sujeto universal con trayectorias Uinicas sino que puede ser contem-
plado desde su propia individualidad.
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Ademas, el texto de la Convencidn de los Derechos del Nifio
refleja una nueva concepcion sociojuridica de la nifiez, al dejar de
considerarla, tanto en términos individuales como colectivos, como
“inmadura”, “incompleta”, “carente”, para pasar a reconocerla con
entidad social autdnoma, es decir, como colectivo que participa acti-
va y directamente en la realidad en la que vive, con su propia vision
del mundo, portadora de una historia de vida, de experiencias vitales
y conocimientos, integrada por ser humanos completos y dotados de
potencialidades y recursos.

La dindmica de movilidad e intercambio que caracteriza el re-
corrido de los migrantes no tiene que ocultar su capacidad a cons-
truir territorios. En los lugares que atraviesan como aquellos donde
se instalan de manera temporaria o definitiva, los migrantes apor-
tan sus valores, sus practicas, sus aptitudes, y reciben aquellas de
la sociedad que los acoge. (Sassone, 2002b). En este intercambio,
transforman el espacio donde se establecen (Capron et al., 2005; y
Matossian, 2010: p.3).

Por estos motivos, cualquier abordaje en relacion con nifas, ni-
fos y adolescentes en contextos de migraciones debe partir de su
concepcidon como sujetos de derecho, convirtiéndose en individuos,
en miembros de una familia y una comunidad, con derechos y res-
ponsabilidades apropiados para su edad y su madurez, y en partici-
pes en la construccion de sus propios proyectos de vida. Dejan de ser
la “propiedad de sus padres” o los “beneficiarios pasivos e indefen-
sos de una obra de caridad”, y se los reconoce como en ciudadanos
activos y titulares de sus propios derechos.

3. La mirada desde la normativa internacional de los
derechos humanos y sus pautas de interpretacion

La Convencién de los Derechos del Nifio aprobada en 1989,
que es el instrumento internacional mas universal que existe a la
fecha y logré su entrada en vigencia al afo siguiente, establece un
conjunto de normas para la proteccion integral de los derechos de
nifias y nifios, pero en particular ha establecido en el articulo 10 una
disposicion especifica para las situaciones de migracion.

El primer apartado sefala que toda solicitud hecha por un nifo
o por sus padres para entrar en un Estado o para salir de ¢l a los
efectos de la reunion de la familia serd atendida de manera positi-
va, humanitaria y expeditiva, y con garantias de que esa peticiéon no
traera consecuencias desfavorables para los peticionarios ni para sus
familiares.
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El segundo apartado dispone que los Estados respetaran el de-
recho del nifio y de sus padres a salir de cualquier pais, incluido el
propio, y de entrar en su propio pais, pudiendo encontrar inicamente
restricciones estipuladas por ley y que sean necesarias para proteger la
seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publica o los
derechos y libertades de otras personas y que estén en consonancia con
los demads derechos reconocidos por la Convencion. Ademads, recono-
ce que los nifos cuyos padres residan en Estados diferentes tendran
derecho a mantener periodicamente, salvo en circunstancias excep-
cionales, relaciones personales y contactos directos con ambos padres.

Asi, es evidente que la normativa convencional reconoce a las
nifas, nifos y adolescentes migrantes como sujetos singulares, inde-
pendientemente del estatus migratorio de sus progenitores, € impone
a los Estados medidas especiales de proteccion.

Por otra parte, son de especial aplicacion los principios generales
de la Convencion, que incluyen el principio del interés superior del
nifio, el principio de igualdad y no discriminacion, el derecho a ser
escuchados y el derecho a la vida, a la supervivencia y el desarrollo.

También debe ser tenido especialmente en cuenta el Protocolo
Facultativo a la Convencion sobre los Derechos del Nifio sobre la
venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en
la pornografia, de 2000, pues establece directrices de proteccion y
obligaciones estatales para estos flagelos vinculados intrinsecamente
a los procesos migratorios.

Otro instrumento de proteccion es la Convencion Internacio-
nal sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, que fue aprobada en 1990 y recién
entr6 en vigencia en 2003, pero aun conserva un bajo nivel de rati-
ficaciones. Los estandares de esta Convencion se aplican a todo el
proceso de migracion de personas trabajadoras y sus familiares, in-
cluyendo la preparacion, la partida, el transito, el periodo de estancia
y ejercicio de una actividad remunerada en el Estado de empleo, y el
regreso al Estado de origen o residencia habitual.

Esta interpretacion implica que la condicion de migrante puede
adquirirse incluso antes de abandonar el pais de origen, extendiendo
la interpretacion a aquellas personas que aun no han migrado pero
que lo haréan en el futuro, como puede ser el de nifas, nifios y ado-
lescentes que, si bien no han dejado el pais de su nacionalidad, si lo
han hecho sus padres o familiares como etapa preparativa para que
los sigan sus hijos.
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Este instrumento reconoce un conjunto de derechos que incluye
la no discriminacion y el trato igualitario en la remuneracion, demas
condiciones de empleo y seguridad social; la libertad de circulacion
y la prohibicién de expulsion colectiva; la vida; la prohibicion de
la tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; la
prohibicion de la esclavitud, la servidumbre y trabajos forzosos u
obligatorios; la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion;
la libertad de expresion; la prohibicion de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada; la propiedad; la libertad y la seguridad
personales; la proteccion judicial y las garantias del debido proceso
legal; a la identidad, a la proteccion de su personalidad juridica, al
nombre y la nacionalidad; a recurrir a la proteccion y la asistencia de
las autoridades consulares o diplomaticas de su Estado de origen, o
del Estado que represente los intereses de ese Estado; de asociarse y
sindicalizarse; a la atencion de la salud para casos de urgencia.

También es destacable que la Convencion reconoce explicita-
mente algunas situaciones que pueden enfrentar nifias, nifios y ado-
lescentes, por lo que acoge en su articulo 29 el derecho de todos los
hijos de los trabajadores migratorios a tener un nombre, al registro
de su nacimiento y a tener una nacionalidad. Ademas, los articulo
30 y 45 disponen que todos los hijos de los trabajadores migratorios
deben gozar del derecho fundamental de acceso a la educacion y a
la integracion escolar en condiciones de igualdad de trato con los
nacionales del Estado de que se trate, el que no puede denegarse
ni limitarse a causa de la situacion irregular en lo que respecta a
la permanencia o al empleo de cualquiera de los padres, ni del ca-
racter irregular de la permanencia del hijo en el Estado de empleo.
El articulo 40 garantiza la proteccion de la familia y establece que
los Estados deberan adoptar las medidas que estimen apropiadas y
entren en la esfera de su competencia para facilitar la reunion de los
trabajadores migratorios con sus conyuges o con aquellas personas
que mantengan con el trabajador migratorio una relacion que, de
conformidad con el derecho aplicable, produzca efectos equivalen-
tes al matrimonio, al igual que con sus hijos solteros menores de
edad que estén a su cargo.

Es necesario no perder de vista que, ademas de los dos instru-
mentos internacionales que regulan de forma especifica los derechos
de las nifas y los nifios y los derechos de los trabajadores migrato-
rios y sus familiares, existen otros tratados internacionales de dere-
chos humanos cuyas disposiciones también se aplican a nifias, nifios
y adolescentes en tanto seres humanos. Entre algunos de ellos, se
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destacan el Pacto internacional de derechos civiles y politicos; el
Pacto internacional de derechos econémicos, sociales y culturales; la
Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles inhuma-
nos o degradantes; la Convencion internacional sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion racial; la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y
el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacio-
nal.

Si bien desde los Sistemas Internacionales de Proteccion de De-
rechos Humanos se visualizan algunos esfuerzos por generar nor-
mativa en la tematica, la brecha existente entre la teoria y la préctica
se profundiza y los Estados han venido mostrando reticencia a la
incorporacion de politicas publicas que contemplen las necesidades
del colectivo.

Ademas de las normas sefaladas, los 6rganos de aplicacion de
esos instrumentos internacionales han emitido documentos de inter-
pretacion que buscan clarificar, orientar e inclusive ampliar el senti-
do de los textos.

En 2005, el Comité de los Derechos del Nifio elabor6 la Obser-
vacion General N° 6, titulada “Trato de los menores no acompanados
y separados de su familia fuera de su pais de origen”, que describe
la situacion de especial vulnerabilidad que enfrentan nifias, nifios
y adolescentes privados del acompafiamiento familiar en contextos
migratorios, analiza la multiplicidad de obstaculos para el acceso a
sus derechos y brinda orientacidén sobre su proteccion, atencion y
trato adecuado a la luz de la Convencidn de los Derechos del Nifio.

En el afo 2007, el Comité de los Derechos del Nifio y el Comité
de los Trabajadores Migratorios y de sus Familias dictaron una Ob-
servacion General conjunta, N° 23 para primero y N° 3 para el se-
gundo, “Sobre los derechos de humanos de los nifios y las nifias en el
contexto de migracion internacional” en los paises de origen, transi-
to, destino y retorno. Entre sus aspectos mas destacables, advertimos
que: existe una preocupacion particular en relacion con las personas
menores de edad entre los 15 y los 18 afios, pues muchas ocasiones
estas edades suelen recibir niveles menores de proteccion y ser con-
siderados como personas adultas o mantienen un estatus migratorio
ambiguo; la detencion de nifias, nifios o adolescentes es despropor-
cionada y no se encuentra justificada por su condicion de migrantes
ni en virtud de la situacion de residencia de sus padres y madres; en
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materia de proteccion judicial, los procesos en los que puedan par-
ticipar nifias, nifios y adolescentes en contextos de migracion deben
estar adaptados en relacion con sus necesidades y desarrollo, y debe
poder presentar denuncias ante los tribunales judiciales, administra-
tivos o de otra indole y deben dictar politicas uniformes que orienten
a las autoridades.

Ademas, ponen especial énfasis en la proteccion de varios de-
rechos, entre ellos a: acceder al territorio, aun cuando no cuenten
con la documentacion adecuada y vincularlos con las autoridades
encargadas de tomar las medidas de proteccion especifica; ser escu-
chados en el marco de los procesos, poder participar de los procedi-
mientos, ser informados sobre su objeto y consecuencias y disponer
de traductores e intérpretes si fuera necesario; tener acceso efectivo
a la comunicacién con funcionarios consulares y recibir asistencia
consular, asi como proteccion consular; recibir el nombramiento de
tutores en caso de encontrarse separados de sus familias; y a poder
encontrar garantizada su identidad y lograr la inscripcion de sus na-
cimientos.

Por su parte, en el ambito del Sistema Interamericano de Pro-
teccion de Derechos Humanos de la Organizacion de los Estados
Americanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, dictd
en 2014 la Opinion Consultiva N° 21 dirigida al colectivo de nifios y
nifias migrantes, solicitada por la Republica Argentina, la Republica
Federativa de Brasil, la Republica de Paraguay y la Republica Orien-
tal del Uruguay, que se denomina “Derechos y Garantias de Nifias y
Nifios en el Contexto de la Migracion y/o en Necesidad de Protec-
cion Internacional”. Debemos destacar que en el ambito interameri-
cano, este documento viene a ser un complemento necesario para la
Opinién Consultiva N° 17 de 2002, sobre la “Condicion Juridica y
Derechos Humanos del Nifio™.

Por primera vez, cuatro Estados se presentaron ante el Siste-
ma Interamericano de Derechos Humanos con una posicion comun
en un tema de fundamental trascendencia para la proteccion de los
derechos humanos en la region, incluyendo un creciente flujo de
personas indocumentadas en toda América Latina, entre las cuales
se encuentran miles de nifios y nifias no acompanados, y la crisis
humanitaria que se vive en la zona de la frontera sur de los Estados
Unidos con México.

El pronunciamiento de la Corte viene a fijar un piso minimo de
obligaciones de los Estados de origen, transito y destino que garan-
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ticen la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
migrantes.

Entre sus aspectos mas destacables, establece que: los derechos
del nifio deben prevalecer sobre cualquier consideracion relativa a su
nacionalidad o estatus migratorio; los Estados no pueden recurrir a la
privacion de libertad de nifas o nifios que se encuentran junto a sus
progenitores, asi como de aquellos que se encuentran no acompa-
nados o separados de sus progenitores, para cautelar los fines de un
proceso migratorio ni tampoco pueden fundamentar tal medida en el
incumplimiento de los requisitos para ingresar y permanecer en un
pais, en el hecho de que la nifia o el nifio se encuentre solo o separa-
do de su familia, o en la finalidad de asegurar la unidad familiar, toda
vez que pueden y deben disponer de alternativas menos lesivas y, al
mismo tiempo, proteger de forma prioritaria e integral los derechos
de la nifia o del nifio; los Estados deben disefar e incorporar medidas
no privativas de libertad que den prioridad a la proteccion integral
de los derechos de los nifios; los Estados no pueden expulsar a uno
0 ambos padres por infracciones migratorias de caracter administra-
tivo en los casos en los que el derecho del nifio a la vida familiar se
sacrifica de manera irrazonable o excesiva.

La Corte Interamericana también ha desarrollado jurispruden-
cia sumamente rica a partir de su competencia contenciosa. Entre los
casos mas relevantes merecen mencion el Caso de las Nifias Yean
y Bosico Vs. Republica Dominicana, sentencia de 8 de septiembre
de 2005; Caso Familia Pacheco Tineo vs. Estado plurinacional de
Bolivia, sentencia de 25 de noviembre de 2013; y el Caso de perso-
nas dominicanas y haitianas expulsadas vs. Republica Dominicana,
sentencia de 28 de agosto de 2014.

4. Medidas de prevencién y respuesta

También existen algunos documentos, sin caracter vinculante
pero de gran valor operativo, que contienen recomendaciones con-
cretas para los 6rganos estatales que deben actuar en contextos mi-
gratorios.

La Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados (AC-
NUR) ha sefialado en las conclusiones de su Comité Ejecutivo N°
107 (LVIII), de 2007, “Sobre los nifios en situacion de riesgo”, al-
gunas medidas de prevencion y respuesta a las que deben adaptar su
conducta los Estados. Entre las recomendaciones mas importantes,
ponemos de relieve que los Estados deben: efectuar conjuntamente
con entidades intergubernamentales esfuerzos para identificar a ni-
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fas, nifios y adolescentes que se encuentren en situacion de riesgo;
detectar factores de riesgo en el entorno amplio, como por ejemplo la
falta oportuna de procesos de asilo, los trastornos de las estructuras
familiares que se sufren durante los complejos procesos de migra-
cion, indicando factores especificos como la situacion de pobreza,
la xenofobia, la intolerancia, la desigualdad de géneros entre otros;
identificar los factores de tipo individual que pueden existir, como
las situaciones de nifias, nifios y adolescentes no acompafados, los
casos en los que deben ejercer el rol de cabeza de familia y las ma-
yores situaciones de vulnerabilidad, como la trata, la explotacion se-
xual, la pornografia infantil, el matrimonio forzada, el enrolamiento
en las fuerzas armadas y la discapacidad; establecer canales idoneos
para identificar estas situaciones y mecanismos de registro, segui-
miento y alerta temprana, facil acceso e inmediatez a los procesos
de proteccion integral; facilitar los procedimientos administrativos
y judiciales, teniendo en cuenta el cardcter prioritario que requieren
las cuestiones de nifiez y las dificultades adicionales que genera la
prolongacion de situaciones como el refugio; fortalecer los sistemas
institucionales a fin de que a las nifias, nifios y adolescentes se les
otorgue la documentacion, se inscriban los nacimientos y otros cer-
tificados que acrediten la identidad; establecer mecanismos de nom-
bramiento de tutores o consejeros para favorecer la actividad de los
procesos, el acompafiamiento y la proteccion de derechos; establecer
asentamientos lo mas cerca posible de servicios publicos y brindar
ambientes lo mas seguros posibles frente a estas circunstancias; de-
sarrollar planes para incluir a nifias, nifios y adolescentes en contexto
de migracion en los programas educativos y hacer todo lo posible
para la actuacién conjunta con los servicios de salud y asistencia,
teniendo en cuenta, fundamentalmente, los servicios psicologicos
para asistir a aquellos que haya vivido situaciones de violencia; y
salvaguardar el derecho de nifias, nifios y adolescentes a tener una
nacionalidad.

En el ambito regional, en el 2017 se aprob¢ la “Guia regional
del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) para la identificacion
y atencion de necesidades especiales de proteccion de los derechos
de nifios y nifias migrantes”. Este instrumento, fue elaborado por el
Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos (IPPDH) del
organismos y tiene por objetivo establecer criterios y pautas de ac-
cion comunes para la identificacion de situaciones de vulneracion de
derechos o necesidades internacionales de proteccion de nifias, nifios
y adolescentes migrantes por parte de autoridades estatales, asi como
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para articular mecanismos adecuados de derivacion y referencia de
los casos para la atencion y cuidado por parte de los organismos de
proteccion de la infancia.

La Guia Regional tiene por objetivo para la identificacion y
atencion de necesidades especiales de proteccion de los derechos
de nifios y nifias migrantes, estableciendo criterios y pautas de ac-
cion comunes para la identificacion de situaciones de vulneracion
de derechos o necesidades internacionales de proteccion de nifios,
nifas y adolescentes migrantes por parte de autoridades estatales,
asi como para articular los correspondientes mecanismos adecuados
de derivacion y referencia de los casos para la atencion y cuidado de
nifas, nifios y adolescentes migrantes por parte de los organismos
competentes de proteccion de los derechos de la nifiez.

También busca facilitar la armonizacion de los procedimientos
migratorios y de referencia y proteccion que involucren a los nifios,
nifias y adolescentes migrantes tanto a nivel interno como regional,
asi como una adecuada articulacion entre los paises del Mercosur.

Asimismo, se propone relevar e identificar en cada uno de los
paises a los organismos competentes en materia de proteccion de los
derechos de los nifios, que deben coordinar y articular con los orga-
nismos migratorios la intervencion y respuesta para una atencion y
cuidado de nifias, nifios y adolescentes migrantes respetuosa de sus
derechos.

Los principios fundamentales que retoma la Guia son: el interés
superior del nifio, en sus dimensiones de derecho sustancial, como
principio juridico y norma de procedimiento, para que se considere y
tenga en cuenta de manera primordial su interés superior en todas las
medidas o decisiones que le afecten, tanto en la esfera ptiblica como
en la privada, y su objetivo es garantizar el disfrute pleno y efectivo
de todos los derechos reconocidos por la Convencién y su desarrollo
integral; el principio de igualdad y no discriminacién, que prohibe
efectuar distinciones cuyo impacto sea negativo en el reconocimien-
to y ejercicio de los derechos en razén de la nacionalidad, el pais de
origen, o la condicion migratoria de los niflos y nifias o de sus pa-
dres; el principio de proteccidon especial, que requiere considerar un
enfoque diferenciado en las normas y en las politicas que dé cuenta
de la situacion de desigualdad estructural en que pueden encontrarse
ciertos grupos o colectivos sociales, en particular las nifias, nifios y
adolescentes; el principio de la unidad familiar, que establece que
todas las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a tener una fami-
lia, y las familias tienen derecho a cuidar de ellos, e incluye el dere-
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cho a la reunificacion familiar y el acceso a mecanismos destinados
a reunirlos con sus padres o sus tutores legales o sus cuidadores, tan
rapido como sea posible, cuando se trate de nifios no acompanados o
separados; el principio de no devolucidn, que establece que ningiin
Estado puede, por expulsioén o devolucion, poner en modo alguno a
una persona en las fronteras de los territorios donde corren un riesgo
de sufrir graves violaciones a sus derechos humanos, en particular a
su vida, libertad o integridad fisica; el principio de no privacion de
libertad, el cual conlleva una prohibicién de cualquier medida que
implique una privacion o restriccion a la libertad de nifias, ninos y
adolescentes migrantes, en las distintas formas o denominaciones
que pueda adoptar localmente, especialmente si se trata de nifios no
acompafiados, por motivos relacionados exclusivamente con su in-
greso o permanencia irregular en el territorio de otro Estado.

5. Conclusiones

La complejidad del fendmeno de la migracion comprende, tam-
bién, a algunos sujetos que pueden presentar mayores situaciones de
vulnerabilidad, como es el caso de nifias, nifios y adolescentes.

La caracteristica de ser persona menor de 18 afios de edad en un
contexto de migracion requiere, por lo tanto, abordajes especificos
por parte de los Estados que se traduzcan en la elaboracion de po-
liticas publicas que contemplen las intersecciones que surge en este
particular colectivo.

Los Estados deben establecer como prioridad la elaboracion de
registros y facilitar el acceso al goce y ejercicio de derechos por par-
te de nifas, nifios y adolescentes que se encuentran en esta particular
situacion.

La identificacion de sujetos que antes eran invisibilizados, per-
mite efectuar analisis diversos en relaciéon con este complejo fe-
némeno. Es necesario reconocer que los nifios y las nifias también
poseen capacidad de agencia y generan sus propios vinculos en el
proceso migratorio.

El fenomeno particular de los nifios y las nifias migrantes ha
sido analizado también por los 6rganos de proteccion especificos de
nifiez, quienes efectian recomendaciones y fijan los lineamientos
basicos que deben seguir los Estados.

Los estandares internacionales fijados por el Sistema Univer-
sal de Proteccion de Derechos Humanos y por el Sistema Interame-
ricano de Proteccion de Derechos Humanos fijan un piso minimo
de obligaciones para los agentes estatales en los Estados de origen,
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transito y destino que garanticen la proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes migrantes.

Entre las consideraciones mas importantes que pueden desta-
carse se establece que los derechos del nifio deben prevalecer sobre
cualquier consideracion relativa a su nacionalidad o estatus migra-
torio

Por otra parte los agentes no pueden recurrir a la privacion de
libertad de nifias o nifios que se encuentran junto a sus progenitores,
asi como de aquellos que se encuentran no acompafiados o separados
de sus progenitores, para cautelar los fines de un proceso migratorio
ni tampoco pueden fundamentar tal medida en el incumplimiento de
los requisitos para ingresar y permanecer en un pais, en el hecho de
que la nifia o el nifio se encuentre solo o separado de su familia, o
en la finalidad de asegurar la unidad familiar, toda vez que pueden
y deben disponer de alternativas menos lesivas y, al mismo tiempo,
proteger de forma prioritaria e integral los derechos de la nifia o del
nifio.

Los Estados deben disefar e incorporar medidas no privativas
de libertad que den prioridad a la proteccion integral de los derechos
de los nifios y las nifias en contexto de migracion, no pueden expul-
sar a uno o ambos padres por infracciones migratorias de caracter
administrativo en los casos en los que el derecho del nifio a la vida
familiar se sacrifica de manera irrazonable o excesiva.

A Pesar de la existencia de estos lineamientos, la brecha entre
el discurso de derechos y la realidad que afronta este colectivo en lo
cotidiano se ve marcada por un fuerte contenido de discriminacion
estructural.

Los Estados deben trabajar en este sentido para que las nifias,
los nifios y adolescentes en contextos migratorios no sean discrimi-
nados por tal condicion, garantizando sus derechos como miembros
activos de la sociedad.
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El derecho de las nifas, ninos y adolescentes
a ser escuchados en el procedimiento
migratorio

Matias Nicolds Pascual’”?

1. Introduccién

Con el dictado de la Ley N° 25.871 se modifico la politica mi-
gratoria regulada por la Ley N° 22.439, también conocida como
“Ley Videla”, y se fijaron una serie de objetivos y garantias en favor
de los migrantes.?'* En lo que aqui interesa, ¢l articulo 3 de la citada
ley establecié como uno de sus objetivos el garantizar el ejercicio del
derecho de reunificacion familiar.

En consonancia con ello, la altima parte del articulo 29 de la
Ley de Migraciones, estipula al derecho de reunificacion familiar
como una causal (excepcional) que habilita a la DNM a otorgar la
dispensa de las expulsiones y demds medidas fundadas en infraccio-
nes migratorias alli previstas (conf. art. 62 del citado plexo legal).

Ahora bien, sin perjuicio de contemplar al derecho de reunifica-
cion familiar como una causal de dispensa, la normativa migratoria
no estipula expresamente el deber de dar intervencion a las nifias,
nifios y adolescentes en los procedimientos y procesos en los que
se discute la expulsion de sus padres o familiares. Esta situacion, se
verifica tanto en la redaccion original de la ley y de su reglamento
(Decreto N° 616/10), y en la prevista en el DNU N° 70/17.

No obstante ello, tal como desarrollaré en la presente ponencia,
a la luz de lo dispuesto por los instrumentos internacionales de de-
rechos humanos que poseen jerarquia constitucional (conf. art. 75
inc. 22 de la CN), tener en consideracion el interés superior de los

212 Abogado UBA, Jefe de Despacho - Relator en la Sala V de la CNACAF.

213 Ver: Modolo, Vanina, La politica de expulsion de extranjeros en Argentina. Continui-
dad o quiebre en la actual Ley de Migraciones, UBACyT (S016), pag. 3.

Ver: Antecedentes parlamentarios https://www.hcdn.gob.ar/secparl/dgral info parlamen-
taria/dip/debates/leyes 24001 _27000.html

ROCA, Santiago, El Derecho de Acceso a la Justicia y la Garantia del Debido Proceso
de las Personas Migrantes en Argentina, disponible en: http://www.corteidh.or.cr/tablas/
r37859.pdf
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nifios, constituye un requisito convencional insoslayable para lograr
una efectiva y adecuada aplicacion del derecho de reunificacion fa-
miliar. Ademas, esta circunstancia, puede poner (0 no) en ejercicio
el derecho de los nifios a ser escuchados, siempre y cuando asi sea
su voluntad.

Dicha postura se abona si interpretamos la ley de migraciones
en armonia con el ordenamiento juridico restante y con los princi-
pios y garantias de la Constitucion Nacional (arg. Fallos: 281:146),
como en los instrumentos internacionales de derechos humanos que
poseen jerarquia constitucional y en las condiciones de su vigencia.
Eso es, de acuerdo con las opiniones y decisiones vertidas por los
organos y tribunales competentes para su interpretacion y aplicacion
(arg. Fallos: 318:514; 319:1840; 321:3555; 329:518; entre otros).

2. El concepto de familia

Sentado lo expuesto, cabe destacar que el articulo 29 in fine de
la Ley N°25.871 no estipula expresamente los vinculos familiares en
que se puede fundar la causal de dispensa, motivo por el cual resulta
necesario recurrir a los métodos de interpretacion de las normas

Ahora bien, partiendo de las premisas indicadas en el inicio de
la ponencia, si analizamos el propio texto constitucional, podemos
observar una mencion al concepto de familia en los articulos 14 bis
y 75 inciso 19 de la CN. Sin embargo, estas disposiciones no aportan
demasiado en cuanto a su extension, motivo por el cual podemos
considerar que deberia ser analizado de acuerdo con las leyes que
reglamenten su ejercicio (arg. art. 14 de la CN).

Esta remision nos conduce a las disposiciones del CCyCN, lo
que nos permitiria incluir dentro de ese concepto a los vinculos fa-
miliares derivados del matrimonio (arts. 401 y ss.), de las uniones
convivenciales (art. 509 y ss), como asi también a los ascendientes y
descendientes (abuelos, hijos, nietos, etc.), los hermanos (sean estos
bilaterales o unilaterales, conf. art. 534) y a los que poseen un vincu-
lo de parentesco por adopcion o afinidad (arts. 535 y 536).

Por otro lado, si analizamos los instrumentos internacionales
con jerarquia constitucional, observamos que los articulos 11 y 17
numeral 1 de la CADH, establecen que la familia es el elemento
natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la so-
ciedad y el Estado (en igual sentido, art. VI de la DADyDH; arts. 12
y 16 de la DUDH; art. 10 del PIDESC y art. 16 de la CDN).

Considero que para interpretar esas cldusulas y el derecho de
reunificacion familiar, resulta imprescindible tener en cuenta lo ex-
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puesto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en ade-
lante, CIDH) en la Opiniéon Consultiva N° OC-21/14 sobre Derechos
v Garantias de Ninias y Ninios en el Contexto de la Migracion y/o en
la Necesidad de Proteccion Internacional.

En esa oportunidad, la CIDH destacé que la familia a la que toda
nifa y nifo tiene derecho es, principalmente, a su familia bioldgica,
incluyendo a los familiares mas cercanos, la cual debe brindar la pro-
teccion a la nifia y al nifio y, a su vez, debe ser objeto primordial de
medidas de proteccion por parte del Estado. Ademas, recordd que no
existe un modelo unico de familia, motivo por el cual la definicion de
ese concepto no debe restringirse por la nocion tradicional de una
pareja y sus hijos, ya que también pueden ser titulares del derecho
a la vida familiar otros parientes, como los tios, primos y abuelos,
para enumerar solo algunos miembros posibles de la familia exten-
sa, siempre que tengan lazos cercanos personales. También resalto
que en muchas familias la(s) persona(s) a cargo de la atencion, el cui-
dado y el desarrollo de una nifia o nifio en forma legal o habitual no
son los padres biologicos. Mds atin, en el contexto migratorio, donde
los “lazos familiares” pueden haberse constituido entre personas que
no necesariamente sean juridicamente parientes, maxime cuando, en
lo que respecta a nifias y nifios, no han contado o convivido con sus
padres en tales procesos. A partir de ello, expuso que el Estado tiene
la obligacion de determinar en cada caso la constitucion del niicleo
familiar de la nifia o del nifio (OC-21/14, parr. 272).

De igual modo, sefiald6 —con remision a lo expuesto por el Co-
mité de los Derechos del Nifio— el término ‘‘familia” debe inter-
pretarse en un sentido amplio que incluya a los padres biologicos,
adoptivos o de acogida o, en su caso, a los miembros de la familia
ampliada o la comunidad, segin establezca la costumbre local (OC-
21/14, parr. 273).

A partir de lo expuesto, podemos considerar que la legitima-
cion activa para la dispensa de la expulsion por reunificacion fami-
liar debe ser interpretada con caracter amplio y de acuerdo con las
circunstancias y pruebas obrantes en cada caso concreto.

3. Intervencidén de los nifos en el proceso migratorio
alaluz de los DDHH

En lo que aqui interesa, el articulo 3 de la CDN establece: “1.
En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las insti-
tuciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
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autoridades administrativas o los o6rganos legislativos, una conside-
racion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio”.

Si bien los procedimientos migratorios relativos a la expulsion
de sus padres a primera vista no constituye una “medida concernien-
te a los nifios”, esta disposicion debe ser interpretada en armonia con
lo dispuesto en el numeral 2do del mencionado articulo, en tanto
prescribe que “[lJos Estados Partes se comprometen a asegurar al
nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienes-
tar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores
u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, toma-
ran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas”.

En efecto, “[l]os Estados Partes respetaran las responsabili-
dades, los derechos y los deberes de los padres o, en su caso, de los
miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segin establez-
ca la costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas le-
galmente del nifio de impartirle, en consonancia con la evolucion de
sus facultades, direccion y orientacion apropiadas para que el nifio
ejerza los derechos reconocidos en la presente Convencion” (art. 5
de la CDN). Esos derechos deben ser asegurados en con la adecua-
da igualdad y equivalencia entre los progenitores (arg. art. 17 de la
CADH).

Ademas, la CDN reconoce a las relaciones familiares como uno
de los elementos de la identidad del nifio, los cuales el Estado se
comprometid a respetar, preservar y proteger (conf. art. 8 de la men-
cionada convencion), situacion que también se consagra en la Ley
N°26.061.

Por otro lado, en lo que respecta a supuestos de separacion del
grupo familiar, el articulo 9 de la CDN prescribe: “1. Los Estados
Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres contra
la voluntad de estos, excepto cuando, a reserva de revision judicial,
las autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley
v los procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en
el interés superior del ninio. Tal determinacion puede ser necesaria
en casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea
objeto de maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando estos
viven separados y debe adoptarse una decision acerca del lugar de
residencia del nifio” (en igual sentido, art. 17 de la CADH). Ademas,
el numeral 2° de dicha disposicion prevé que en cualquier procedi-
miento se ofrecera a todas las partes interesadas la oportunidad de
participar en €l y de dar a conocer sus opiniones.
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Con relacion a la materia migratoria, el articulo 10 la CDN es-
tablece: “1. De conformidad con la obligacion que incumbe a los
Estados Partes a tenor de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 9,
toda solicitud hecha por un nifio o por sus padres para entrar en
un Estado Parte o para salir de él a los efectos de la reunion de la
familia sera atendida por los Estados Partes de manera positiva,
humanitaria y expeditiva. Los Estados Partes garantizaran, ademas,
que la presentacion de tal peticion no traera consecuencias desfavo-
rables para los peticionarios ni para sus familiares. /// 2. El nifio cu-
yos padres residan en Estados diferentes tendra derecho a mantener
periddicamente, salvo en circunstancias excepcionales, relaciones
personales y contactos directos con ambos padres. Con tal fin, y de
conformidad con la obligacion asumida por los Estados Partes en
virtud del parrafo 2 del articulo 9, los Estados Partes respetaran el
derecho del nifio y de sus padres a salir de cualquier pais, incluido el
propio, y de entrar en su propio pais. El derecho de salir de cualquier
pais estara sujeto solamente a las restricciones estipuladas por ley
y que sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de
otras personas y que estén en consonancia con los demas derechos
reconocidos por la presente Convencion”.

Conforme surge de la resefia que antecede, el Estado argentino
se comprometio internacionalmente a velar por que las nifas y nifios
no fueran separados de sus padres contra la voluntad de estos, ex-
cepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades compe-
tentes determinen que fal separacion es necesaria de acuerdo con el
interés superior del nirio (conf. art. 9 de la convencidn citada).

En efecto, ello se armoniza con el respeto que debe adoptar el
Estado con relacion a las responsabilidades parentales (conf. art. 5 de
la CDN), como asi también con lo dispuesto en el articulo 9 numeral
1 de dicho instrumento internacional. De tal modo, en los supuestos
en los que se deba resolver sobre la expulsion y prohibicion de rein-
greso de alguno de los padres, tutores o personas a cargo de nifos,
una cuestion fundamental a valorar —ya sea en sede administrativa o
judicial— es el interés superior del nifio (arg. art. 3 de la CDN).

En concordancia con lo expuesto, la CIDH record6 que el Co-
mité sobre Derechos del Nifio expreso: el nisio debe permanecer en
su nucleo familiar, salvo que existan razones determinantes, en fun-
cion del interés superior de aquel, para optar por separarlo de su
familia. De tal modo, destaco que las separaciones legales de la nifia
o del nifio de su familia solo pueden proceder si estan debidamente
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Jjustificadas en su interés superior, son excepcionales y, en lo posi-
ble, temporales (OC-21/14, parr. 273).

No podemos perder de vista que los procedimientos de expul-
sion o deportacion de uno o ambos progenitores, puede configurar
una injerencia en el disfrute de la vida familiar al separar a la nifia o
al nifio de uno o ambos progenitores (OC-21/14, parr. 265).

Ahora bien, al ser necesario el analisis del interés superior de
la nifa o el nifo, se torna aplicable su derecho a ser escuchado, toda
vez —que conforme a lo antes indicado— los supuestos de separacion
del grupo familiar pueden producir una afectacion de los derechos y
deberes del nifio y de sus familiares.

Con relacion a ese derecho, cabe recordar que el Estado se com-
prometio a garantizar “al nifio que esté en condiciones de formar-
se un juicio propio el derecho a expresar su opinion libremente en
todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en
cuenta las opiniones del niflo, en funciéon de la edad y madurez”.
Asimismo, la CDN establece que a “tal fin, se dara en particular al
nifo oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento judicial o
administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio
de un representante o de un 6rgano apropiado, en consonancia con
las normas de procedimientos de la ley nacional” (conf. art. 12 de la
citada convencion).

Para interpretar esta Gltima disposicion, debemos tener en cuen-
ta los lineamientos sentados en la Observacion General N° 12/09, del
Comité de los Derechos del Nifo, relativa al derecho del nifio a ser
escuchado.

En lo que aqui nos interesa, el citado Comité expuso que el
término “garantizar” “no deja margen a la discrecion de los Estados
partes”, sino que tenemos —con caracter general— “la obligacion es-
tricta de adoptar las medidas que convengan a fin de hacer respetar
plenamente este derecho para todos los nifios”. De este modo, se de-
ben asegurar dos cuestiones, la existencia de mecanismos que permi-
tan conocer la opinidn del nifio en todos los asuntos que lo afectan y
que, esas opiniones, sean debidamente tenidas en cuenta al momento
de resolver (arg. OG N° 12/09, parr. 19).

Por otro lado, la citada observacion general nos indica que debe-
mos partir del supuesto de que “el nifio tiene capacidad para formar-
se sus propias opiniones y reconocer que tiene derecho a expresarlas;
no corresponde al nifio probar primero que tiene esa capacidad”. A
tal fin, el Estado debe proveer los mecanismos adecuados para que
los nifios puedan expresar adecuadamente su interés superior (vgr.
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formas no verbales de comunicacion, juego, pintura, etc.), como asi
también brindar la informacién necesaria para que ellos puedan for-
marse un juicio propio sobre el asunto que los afecta (OG N° 12/09,
parr. 20).

En este sentido, segun el referido Comité, el derecho a expresar-
se libremente implica que el nifo:

* Debe expresar sus opiniones sin presion y puede escoger si

quiere o no ejercer su derecho a ser escuchado;

* No puede ser manipulado ni estar sujeto a una influencia o

presion indebidas;

» Tiene derecho a expresar sus propias opiniones y no las opi-

niones de los demds.

Ademas, destaco que la frase “en todos los asuntos” debe ser
respetada y comprendida ampliamente y considerd “preocupante
que con frecuencia se deniegue a los nifios el derecho a ser escucha-
dos, incluso cuando es evidente que el asunto que se examina los
afecta y son capaces de expresar sus propias opiniones respecto del
asunto” (OG N° 12/09, parrs. 26 y 27).

Con respecto a su edad y madurez, el Comité aclar6 que la edad
en si misma no puede determinar la trascendencia de las opiniones
del nifio, sino que estas deben ser evaluadas caso por caso. Tam-
bién indico que el término madurez hace referencia a la capacidad de
comprender y evaluar las consecuencias de un asunto determinado
y sento el estandar segun el cual “[cJuando mayores sean los efectos
del resultado en la vida del niflo, mas importante sera la correcta
evaluacion de la madurez de ese nifo” (parr. 30).

Por otro parte, con relacion a la frase “en todo procedimiento
judicial o administrativo que afecte al nifio”, destacd que esta dispo-
sicidn es aplicable a todos los procedimientos judiciales pertinentes
que afecten al nifio, sin limitaciones y con inclusion de, por ejemplo,
cuestiones de separacion de los padres, custodia, cuidado y adapta-
cion”, etc. Agregd: “[e]l derecho a ser escuchado es aplicable tanto
a los procedimientos iniciados por el nifio (...) como a los iniciados
por otras personas que afecten al nifio, como la separacion de los
padres o la adopcion” (par. 33).

Ademas, indic6 que los procedimientos deben ser accesibles y
apropiados para los nifios y una vez que este haya decidido ser escu-
chado, debera decidir como se lo escuchard y recomendo6: “siempre
que sea posible, se brinde al nifio la oportunidad de ser escuchado
directamente en todo procedimiento”. Sin perjuicio de ello, destaco
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que el representante puede ser uno o ambos progenitores, un aboga-
do u otra persona (por ejemplo, un trabajador social). Sin embargo,
recalco que en muchos casos (civiles, penales o administrativos) hay
riesgo de conflicto de intereses entre el nifio y sus progenitores. De
tal modo, el representante debera ser consciente de que representa
exclusivamente los intereses del nifio y no los intereses de otras per-
sonas (parrs. 36 'y 37).

Por otra parte, con relacion a la frase “en consonancia con las
normas de procedimiento de la ley nacional”, sefialé que no debe
interpretarse que estos términos permiten utilizar legislacion de pro-
cedimiento que restrinja o impida el disfrute de este derecho funda-
mental (parr. 38).

En concordancia con ello, la CIDH en el punto 12 de la OC-
21/14 sostuvo: “[cJualquier 6rgano administrativo o judicial que
deba decidir acerca de la separacion familiar por expulsion motivada
por la condicion migratoria de uno o ambos progenitores debe em-
plear un analisis de ponderacion, que contemple las circunstancias
particulares del caso concreto y garantice una decision individual,
priorizando en cada caso el interés superior de la nifia o el nifo”.
Asimismo, sefial6 que en estrecha conexidn con lo anterior se en-
cuentra el derecho de la nifa o el nifio a ser oido sobre todos los
aspectos relativos a los procedimientos de migracion y asilo y que
sus opiniones sean debidamente tenidas en cuenta (CIDH OC-21/14,
parr. 70 y 281).

También recordo las nifias y nifios deben ser oidos con el objeto
de poder resolver de acuerdo con su mejor interés, siendo que inclu-
so las opiniones de sus padres o tutores no pueden reemplazar la de
las nifias o nifios (conf. OC-21/14, par. 122, con cita del caso “Atala
Riffo y Nifias vs. Chile”, participacion de las nifias, resolucion del
29/11/11, considerandos 9 a 12).

4. El tratamiento de la cuestion en la jurisprudencia
de la CNACAF

En atencion a que la ley de migraciones no prevé con caracter
expreso el deber de resolver las solicitudes de dispensa de la expul-
sion teniendo en cuenta el interés superior del nifio y su derecho de
ser escuchado, la jurisprudencia mayotaria rechaza los pedidos de
intervencion del Ministerio Publico en representacion de los nifios.

En efecto, con remision a una doctrina de la Corte Suprema
relativa al procedimiento de extradicion, la mayoria considera que
—con caracter general— los nifios no son parte del procedimiento en
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que se discute la expulsion de sus padres, toda vez que el régimen
normativo asi no lo prevé, no siendo suficiente la mera invocacion
de su interés superior. Ademas, considera que los intereses de los
nifios se ven amparados en el derecho de reunificacion familiar y se
encuentran resguardados por la actuacion de los progenitores.?!*

No obstante ello, ese criterio no es unanime, ya que otra de la
Salas considera que los nifios pueden ser parte en los procesos en
que se discute la expulsion de sus progenitores, siempre que asi sea
su interés superior, y tienen derecho expresarse libremente en esos
procesos. Segun el criterio de este tribunal, a los efectos de dar in-
tervencion de los nifios se deben tomar especial consideracion a las
pautas sentadas en el titulo D de la Observacion General N° 12/09.215
Ademas, otra de las Salas, que con caracter general sigue la posicion
mayoritaria, también dispone la intervencion de los nifios frente a la
verificacion de circunstancias particulares.'¢

5. El caso “WN”"

Para ejemplificar las razones por las cuales se debe valorar el
interés superior del nifio y garantizar su derecho a expresarse libre-
mente en los procedimientos de expulsion de sus padres, puede ser
ilustrativo el caso “WN” .27

En este precedente, se discutia la legitimidad de las disposicio-
nes administrativas dictadas por la DNM, en las que se ordenaba la
expulsion y se establecia la prohibicion de reingreso de la adolescen-
te “WN”, de origen chino, fundados en su ingreso irregular al pais.

Ahora bien, el acto administrativo que ordenaba esas medidas,
como asi también el dictado para rechazar el recurso jerarquico, no
hacia ninguna mencion a la condiciéon de menor de edad de la nifa
involucrada, ni a su interés superior, como asi tampoco al cumpli-
miento de los deberes parentales.

214 Sala IV, en autos: “CRDF”, Causa N° 25.164/12, res. del 01/12/16 y del 27/06/17;
“CTER”, Causa N° 47.748/11, res. del 04/05/17; Sala III in re: “BMJA”, Expte. N°
40.987/2017, res. del 7/11/17; Sala Il in rebus: “CTPK”, Expte. N° 10.189/2016, res. del
24/10/17,y “TWMM?”, Expte. N°35.981/2017, res. del 20/09/18; Sala I -por mayoria- in re:
“AZVG” Expte. N° 52.438/19, resolucion del 13/03/20; entre otros.

215 CNACAF, Sala 'V, in rebus: “PJ” Expte. N° 3.545/17, res. del 23/04/19; “S.H.K.Z ¢/
EN - DNM s/ Recurso Directo DNM”, Expte. N° 24.304/18, res. del 31/10/19, entre otros.

216 CNACAF, Sala I, in rebus: “LRRC”, Expte. N° 2.428/19, res. del 11/11/2019; y
“NGB”, Expte. N° 78.220/18, res. del 11/11/19.

217 CNACAF, SalaV, causa “WN”, Expte. N° 17.217/18, resoluciones de fechas 04/07/19
y 06/08/19.
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Sin embargo, de la causa surgia que la nifia habia ingresado
junto con su madre y que con anterioridad también habia ingresa-
do al pais su padre, todos en forma irregular. Al revisar el sistema
informatico, observamos que la madre tramité un proceso ante otra
Sala del fuero y que derivd en su expulsion. Ademads, la misma Sala
con anterioridad habia confirmado la expulsion de su padre, quien
ademas se encontraba retenido por orden de primera instancia. En
ninguno de esos procesos, se habia invocado la existencia de la nifia
y —por ende— no se habia considerado su interés superior, ni orde-
nado su participacion.

Para resumir la situacion, cuando el expediente fue recibido en
el Tribunal, la nifia se encontraba en el pais fuera del cuidado de sus
progenitores, no se informaba en qué condiciones estaba, ni se habia
designado un tutor, pese a que habia sido separada de sus padres,
ni ninguna otra medida de proteccion adecuada a su condicion de
menor de edad.

A partir de las circunstancias antes descriptas, la Sala declard
conexidad de las causas relativas al grupo familiar y orden¢ la re-
mision de todas ellas al Ministerio Publico para que este tomara co-
nocimiento de la situacion y solicitara las medidas que considerara
adecuadas en representacion de la nifa.

Por pedido de este ultimo, el Tribunal dispuso en forma cautelar
suspender la expulsion de su padre hasta tanto recayera sentencia
definitiva en el procedimiento relativo a la expulsion de la nifa.

Asimismo, la adolescente tuvo oportunidad de ampliar su in-
terés superior y manifestd su interés de permanecer en el pais, estar
realizando estudios particulares de espafiol y haber formado amigos.
También inform6 que convivia con su hermano y su sobrino argen-
tino y que, aun cuando sus padres fueran expulsados, ella deseaba
permanecer en el pais, ya que volver a China “seria un retroceso para
su vida y que su deseo es continuar con sus estudios en este pais y
cuando alcance la mayoria de edad, trabajar en algiin negocio”. Tales
manifestaciones eran relevantes y se vinculaban con el interés supe-
rior que el Estado debe proteger en todos los casos.

A partir de lo expuesto, al momento de dictar sentencia, el Tri-
bunal consider6 que resultaba aplicable en esos autos lo expuesto
por el Comité de Derechos del Nifo en la Observacion General N°
6/05, relativa al trato de los menores no acompanados y separados de
su familia fuera de su pais de origen.

En tal sentido, recordo6 que el citado Comité destaco que los po-
deres del Estado tienen la obligacion de adoptar medidas de caracter
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negativo y positivo para garantizar el disfrute de los derechos del
nifio, lo cual también incluia a las medidas preventivas de la separa-
cion de sus familias, la identificacion del grupo familiar y, si resulta
posible y redunda en el interés superior del menor, reunir lo antes
posible a este con su familia (OG N° 06/05, parr. 13).

Ademas, sefialdé que —a criterio de dicho Comité— el retorno al
pais de origen podia decidirse excepcionalmente, una vez ponderado
debidamente el interés superior del nifio, y de acuerdo con otras con-
sideraciones (fundadas en derechos) que prevalecen sobre el interés
superior. Agregd que los argumentos no fundados en derechos, por
ejemplo, los basados en la limitacion general de la inmigracidon, no
pueden prevalecer sobre las consideraciones fundadas en el interés
superior de los nifios (conf. OG N° 06/05, parr. 86).

Luego de resenar las disposiciones de los instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos aplicables y de la Ley de Protec-
cion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescente (N°
26.061), la Sala destacd que la DNM no tuvo en cuenta los principios
y derechos alli consagrados en favor de la adolescente involucrada.
Ello asi, “debido a que la Administracion no valord la minoridad de
la actora al momento de decidir su expulsion, cuestion que tampo-
co fue analizada al momento de resolver los actos administrativos
correspondientes a la expulsion de sus padres, ya que resolvid de
forma aislada la condicion migratoria de cada uno de los integrantes
del grupo familiar, dejando a la menor en una situaciéon desamparo
y vulnerabilidad”.

En efecto, destacd que al desentenderse de las circunstancias
de autos y resolver aisladamente la situacion de los integrantes del
grupo familiar, la DNM tampoco determind quién se haria cargo de
los deberes de cuidado, desarrollo, educacion y alimentacion que co-
rrespondian a sus progenitores, dejando en una situacion de extrema
vulnerabilidad a la nifia, circunstancia que resulta incompatible con
sus derechos humanos.

A partir de ello, el Tribunal ordend6 la remision de la causa a la
DNM para que dicte un nuevo acto conforme a derecho, debiendo
analizar la situacion migratoria al momento de la solicitud de re-
gularizacion y de acuerdo con el interés superior que la nifia habia
manifestado en esa causa, sin perjuicio de la mayoria de edad que
pudiera adquirir la solicitante en el futuro. Ademas, a fin de garan-
tizar el derecho de reunificacion familiar y velar por que el nifio no
sea separado de su familia, en uso de las facultades previstas en el
articulo 39 de la Ley N° 26.061, orden6 a la DNM a que disponga las
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medidas necesarias para la liberacion de su progenitor y regularizar
la situacion migratoria del grupo familiar (conf. art. 41 inc. b) del
mencionado plexo legal).

6. La vision del CPDTTMyF

Como organo de supervision de la Convencion sobre la Pro-
teccion de los Derechos de los Trabajadores Migratorios y de sus
familiares, el citado Comité expresd su grave preocupacion por las
consecuencias de la aplicacion del procedimiento sumario de expul-
sion creado por el Decreto N 70/17.218

En lo que aqui interesa, recomend6 al Estado argentino: “vele
por que los nifios migrantes y los nifios argentinos, no sean separa-
dos de sus padres o de sus cuidadores primarios, asi como no sean
vulnerados sus derechos por una decision administrativa sobre la
condicion migratoria de sus familiares” (parr. 11, ap. c); “a) Facilite
la labor de la Defensoria General de la Nacion para llevar a cabo
eficazmente la promocion y proteccion de los derechos de los tra-
bajadores migratorios y de su familiares con arreglo a la Conven-
cion” y —en particular— que “c) Otorgue sin excepcion, defensores
independientes a los nifios y nifias hijos de trabajadores migrantes,
cuando sus padres o tutores estan en un proceso administrativo y/o
Jjudicial, que afectard la situacion de la persona menor de edad para
que estos defensores se encarguen de velar por sus derechos en to-
das las instancias del proceso” (parr. 23).

Asimismo, propuso que se “[e]stablezca un procedimiento para
que todos los casos, incluidos los ejecutoriados, como aquellos en
proceso [con] orden de expulsion y que se han derivado de la aplica-
cion del Decreto 70/2017, se les aplique los siguientes principios: 1)
Identificar el nicleo familiar del trabajador migrante; /// i1) Recono-
cer el arraigo y vinculo de la persona migrante en la Argentina; (...)
iv) Garantizar un defensor independiente para los hijos menores de
edad de la persona migrante (...) vi) Analizar cada caso con enfoque
de derechos en los cuales participan jueces calificados en la materia
y con conocimiento de la Convencidn; /// vii) Garantizar una opcion
de regularizacion migratoria que evite nuevas presiones o doble san-
cion para quienes se revierte su orden de expulsion; /// viii) Velar por
la unidad familiar del trabajador migrante, cuando resulto su caso
deba salir del Estado parte. Siendo indispensable que el Estado parte
se haga responsable por el bienestar de los menores de edad Argen-

218 Disponible en: https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CMW/Shared%20Documents/
ARG/CMW_C_ARG_CO_2_37078_S.pdf

278



tinos que seria expulsados junto a sus padres migrantes al pais de
origen” (parr. 31).

Por otro lado, el Comité sugiri6 “[g]arantizar que la evaluacion
del interés superior del nifio sea realizada por profesionales espe-
cializados en derechos de la nifiez y adolescencia, independientes e
imparciales, preferentemente de organismos que integran el sistema
de proteccion integral de la infancia, y desconectados de la autoridad
migratoria. En el mismo sentido se debe garantizar que los meno-
res de edad sean escuchados durante los procesos migratorios que
afectan a sus padres migrantes” (parr. 31 ap. c), el destacado no es
del original)

Ademas, recomendo que se incluyeran en la normativa nacional
los contenidos de las Observaciones Generales Nros. 3 y 4 relativas
a Nifiez Migrante (conf. parr. 31 ap. e)), elaboradas por el Comité de
Derechos del Nifio y el CPDTTMyF.

En lo que aqui interesa, en la primera observacion antes citada,
los Comités sefialaron que “el derecho del nifio a que su interés su-
perior sea una consideracion primordial significa que los intereses
del nifio tienen maxima prioridad y (...) se debe conceder mas impor-
tancia a lo que sea mejor para el nifio”. Ademas, los Estados partes
“deben velar por que el interés superior del nifio se tome plenamente
en consideracion en la legislacion de inmigracion, la planificacion,
la ejecucion y la evaluacion de las politicas de migracion y la adop-
cion de decisiones sobre casos individuales, en especial (...) [en] las
decisiones referentes a la unidad familiar y la guarda de los hijos; en
todas esas esferas el interés superior del nifio serd una consideracion
primordial y, por lo tanto, tendrda méaxima prioridad” (OG N° 3, parrs.
28y 29).

También destacaron que “el interés superior del nifio debe ga-
rantizarse explicitamente mediante procedimientos individuales
como parte esencial de toda decision administrativa o judicial que
se refiere a la entrada, la residencia o la devolucion de un nifo, el
acogimiento o el cuidado de un nifio, o /a detencion o expulsion de
un padre relacionada con su propia situacion de residencia” (OG
N° 3, parr. 30).

Ademas, indicaron que la “evaluacion del interés superior debe
ser llevada a cabo por agentes independientes de las autoridades de
migracion de manera multidisciplinaria, incluida una participacion
significativa de las autoridades responsables de la proteccion y el
bienestar del nifio y otros agentes pertinentes, como los padres, los
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tutores y los representantes legales, asi como el nifio” (OG N° 3,
parr. 32, ap. c).

De tal modo, sugirieron que deben establecerse procedimientos
para determinar el interés superior en toda decision que separaria a
los nifios de su familia, y los mismos criterios que se aplican para la
guarda de los hijos, en la que el interés superior del nifio debe ser una
consideracion primordial. Indicaron especificamente que se debe de-
terminar el interés superior en los casos que podrian conducir a la
expulsion de familias migrantes debido a su situacion de residencia,
a fin de evaluar los efectos de la expulsion en los derechos y el desa-
rrollo de los nifos, incluida su salud mental (OG N° 3, parr. 32 aps.
e)y g).

En cuanto a su derecho a expresarse libremente, los Comités
sefalaron que los Estados partes “deben adoptar todas las medidas
apropiadas para promover y facilitar plenamente la participacion de
los nifios, entre otras cosas brinddndoles la oportunidad de ser escu-
chados en todo procedimiento administrativo o judicial relacionado
con su caso o el de sus familias, incluida toda decision sobre la aten-
cion, el alojamiento o la situacion de residencia. Los nifios deben ser
escuchados con independencia de sus padres y sus circunstancias
particulares deben incluirse en el examen de los casos de la familia”
(OG N° 3, parr. 37).

Ademas, sostuvieron que “[1]Jos Estados partes deben adoptar
todas las medidas apropiadas para garantizar el derecho de los nifios
a ser escuchados en los procedimientos de inmigracion relativos a
sus padres, en particular cuando la decision pueda afectar a los dere-
chos de los nifios, como el derecho a no ser separado de sus padres,
salvo cuando la separacion redunde en el interés superior del nifio”
(OG N° 3, parr. 38).

Por su parte, en la segunda OG antes citada sefialaron que “los
Estados deben adoptar soluciones que respeten el interés superior
del nifio, junto con sus derechos a la libertad y a la vida familiar, por
medio de leyes, politicas y practicas que permitan a los nifios perma-
necer con los miembros de sus familias o sus tutores sin estar some-
tidos a custodia y en un entorno comunitario, mientras se resuelve
su situacion como inmigrantes y se evalua cudles son los intereses
superiores de los nifios, asi como antes de su retorno”. También indi-
caron que “[c]Juando el interés superior de este exija que se mantenga
a la familia unida, la exigencia imperativa de no privar al nifio de la
libertad se hace extensiva a los padres del nifio y requiere que las
autoridades elijan soluciones para toda la familia que no entrafien

280



custodia” (OG N° 4, parr. 11). Ademas, destacaron que las autorida-
des “[d]eben centrarse en resolver los casos en el interés superior del
nifo y facilitar todas las condiciones materiales, sociales y emocio-
nales necesarias para garantizar la proteccion global de sus derechos,
permitiendo su desarrollo integral” (OG N° 4, parr. 12).

Asimismo, recordaron que el derecho a la proteccion de la vida
familiar que se reconoce en los instrumentos internacionales, debe
ser plenamente respetado, protegido y aplicado con relaciéon a to-
dos los nifios sin ningln tipo de discriminacidn, sea cual fuere su
situacion en lo que respecta a la residencia o a la nacionalidad. En
ese sentido, recalcaron que los Estados parte deben cumplir con sus
obligaciones juridicas internacionales en cuanto al mantenimiento
de la unidad familiar, incluidos los hermanos, y prevenir la sepa-
racion, que debe ser objeto de atencion primordial. Indicaron que
la proteccion del derecho a tener un entorno familiar suele exigir a
los Estados que no solo se abstengan de tomar medidas que puedan
provocar una separacion de la familia u otra injerencia arbitraria en
el derecho a la vida familiar, sino que intervengan de manera posi-
tiva para mantener la unidad de la familia, incluida la reunion de
familiares separados (OG N° 4, parr. 27).

Ademas, sefialaron que en virtud de lo dispuesto por el articulo
10 del CDN, los Estados partes tienen que garantizar que las solici-
tudes de reunificacion de las familias sean atendidas de manera po-
sitiva, humanitaria y expeditiva, incluida la facilitacion de la reuni-
ficacion de los nifos con sus padres. Cuando las relaciones del nifio
con sus padres 0 hermanos se vean interrumpidas por la migracion
(tanto en el caso de los padres sin el nifio como en el del nifio sin sus
padres o hermanos), deberd tenerse en cuenta la preservacion de la
unidad de la familia al determinar el interés superior del nifio en las
decisiones relativas a la reunificacion familiar (OG N° 4, parr. 32).

Por ultimo, sugirieron que “[d]eben adoptarse medidas para que
los padres se retinan con sus hijos y/o regularicen su situacion sobre
la base del interés superior del nifio. Los paises deben facilitar los
procedimientos de reunificacion familiar a fin de completarlos de
manera rapida, de acuerdo con dicho interés superior. Se recomienda
que los Estados utilicen procedimientos para determinar el interés
superior del nifio al encargarse de la reunificacion familiar”. (OG
N°4, parr. 35).

281



7. Conclusiones

Como pudimos observar a lo largo de la presente ponencia, los
instrumentos internacionales de derechos humanos exigen que en
los procedimientos migratorios que puedan producir una afectacion
en los derechos y deberes familiares, se tome en consideracion el
interés superior del nifio y, en caso de que este decida intervenir, se
ejecute adecuadamente su derecho a ser escuchado libremente.

Estos dos derechos, forman parte de las garantias de defensa en
juicio que —en particular— poseen los migrantes y sus hijos en miras
a que las solicitudes de reunificacion o unidad familiar sean resuel-
tas adecuadamente (CIDH, OC N-21/14, parr. 108). Frente a tales
planteos, se torna necesario conocer el interés superior del nifio para
adoptar una decision legitima a la luz del derecho internacional de
los derechos humanos y cumplir adecuadamente con los requisitos
propios de todo acto administrativo (conf. Ley N° 19.549).

Dichos derechos deben ser interpretados con caracter operativo
y desde una posicion proactiva por parte de los operadores juridicos,
ya que la legislacion interna no puede ser interpretada como una
causal para su rechazo.

Por otra parte, considero que el derecho internacional de los de-
rechos humanos debe ser una guia ineludible para interpretar adecua-
damente el derecho interno en favor de sectores de la sociedad que
fueron historicamente discriminados y desplazados y, con respecto a
los cuales, el constituyente del ‘94, ordené la adopcion de medidas
de accion positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades y
de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por
la CN y por los instrumentos internacionales de derechos humanos
vigentes, en particular respecto de los nifios (art. 75 inc. 23 CN).

Asimismo, podemos observar que el derecho internacional pro-
pone una modificacion en la interpretacion del procedimiento migra-
torio, lo cual nos conlleva abandonar la nocion procesal de contienda
bilateral (accionante-demandado), para adoptar una perspectiva po-
sitiva, humanitaria y expeditiva, en donde las solicitudes de unidad
familiar sean analizadas en forma conjunta, teniendo en cuenta la
situacion y los efectos en todo el grupo familiar, tal como ya sucede
en otras materias.?"’

Por ultimo, constituye un imperativo constitucional y en conso-
nancia con compromisos internacionales la derogacion del DNU N°
70/17. No solo por los criticas que este puede merecer en torno a su

219 Ver CNACAF en pleno en causa “Gurrucharri Laura Silvana”, del 07/06/11.
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legalidad®?’, sino también para motivar en el ambito del Congreso de
la Nacién un debate serio con respecto a la politica migratoria (parr.
75 inc. 18 de la CN), que permita retomar la senda humanitaria y de
apertura que caracterizo histéricamente al pais, como asi también
actualizar este tipo de procedimientos a los derechos y garantias pre-
vistos en los instrumentos internacionales de derechos humanos en
las condiciones de su vigencia. A través de esta via, los posibles futu-
ros nacionales argentinos no se encontraran a la merced del gobierno
de turno y podran gozar de un procedimiento migratorio con las de-
bidas garantias, establecido por el érgano constitucional encargado a
tal efecto y de acuerdo con la voluntad democratica expuesta por el
pueblo de la Nacion a través de sus representantes.

220 Ver, CNACAF, Sala V, causa “CELS”, Expte. N2 3.061/17, sentencia del 22/03/18.
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Reflexiones acerca de algunas opticas
reduccionistas en la comprensién y abordaje
de los fendmenos de migracion
en las infancias

Laura Poverene®!

1. Introduccién

“La inteligencia parcelada, compartimentada, mecanicista, disyun-
tiva, reduccionista, rompe lo complejo del mundo en fragmentos
separados, fracciona los problemas, separa lo que esta unido,unidi-
mensionaliza lo multidimensional. Es una inteligencia miope que
termina normalmente por enceguecerse”.

Edgar Morin??

Si bien la historia de la humanidad ha sido caracterizada por los
desplazamientos territoriales y las modificaciones en los lugares de
residencia, en las ultimas décadas hubo un crecimiento exponencial
de los procesos migratorios. Aquel aumento fue acompaniado no solo
por una ubicacion central de dicha cuestion en la agenda internacio-
nal y en la produccion académica de multiples disciplinas sino que,
ademas, comenzo a visibilizarse la participacion de las infancias en
las migraciones.??® 224

A pesar de que en la Argentina la poblacion de nifios y nifias
migrantes se duplico desde el Censo Nacional del 2001 al del 2010**°
y que hay siete millones de migrantes menores de 18 afios en el

221 CONICET / Universidad Nacional de Lanas

222 Edgar Morin, Los siete saberes necesarios para la educacion del futuro (Unesco,
1999), 18.

223 Natalia Gavazzo, Hijos de bolivianos y paraguayos en el drea metropolitana de Bue-
nos Aires. identificaciones y participacion entre la discriminacion y el reconocimiento (Te-
sis doctoral. Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires, 2012).

224  Laura Martinez, “Niflez, migracion y derechos: aportes para un abordaje antropolo-
gico”, Revista Sociedad y Equidad, 6 (2014): 237-257.

225 Centro de Estudios Sociales y Legales (CELS), “Politica migratoria y derechos hu-
manos: consolidacion de una agenda para proteger los derechos de los migrantes”. En De-
rechos humanos en Argentina (Buenos Aires: Siglo Veintiuno, 2012): 325-328.
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continente americano —dicha cifra contintia creciendo como efecto
de que nifios, nifas y jovenes busquen escapar de las violencias y
desigualdades en sus propias comunidades®**— la matriz adultocén-
trica ha colaborado en el borramiento de las experiencias migratorias
infantiles. Ademas, el manto de sombra que recay6 sobre las infan-
cias en contextos de migracion internacional también se plasmé en
las leyes, politicas publicas y practicas que regularon los diversos
aspectos de sus movimientos poblacionales a través de las fronteras,
lo que generd un doble déficit: una falta de perspectiva de migracion
en las politicas de nifiez y una falta de perspectiva de nifiez en las
politicas migratorias.?’

Si bien la movilidad humana puede ser auspiciosa, particular-
mente las infancias y adolescencias migrantes atraviesan situaciones
de vulneracion de derechos durante las distintas fases de los proce-
sos migratorios. Sumado al desarraigo que pueden vivenciar, suelen
enfrentarse a experiencias de discriminacion y estigmatizacion en
los paises de destino, las que pueden sumarse a condiciones de vida
adversas que también impacten en su salud mental. De ese modo,
el sufrimiento psiquico de las personas que atraviesan las fronte-
ras internacionales no puede explicarse solamente por los estados de
desorganizacion yoica que pueda generar el hecho de cruzarlas sino
que en la produccion de padecimiento también participan cuestiones
vinculadas a los modos en los que el Estado, sus leyes, politicas
publicas, instituciones y practicas responden ante la presencia de los
“no nacionales” en terreno nacional.??

Segun lo define la Ley Nacional N° 26.657 (art. 3), la salud
mental puede entenderse como un “proceso determinado por com-
ponentes historicos, socio-econdmicos, culturales, biologicos y psi-
cologicos, cuya preservacion y mejoramiento implica una dindmica
de construccion social vinculada a la concrecion de los derechos hu-
manos y sociales de toda persona (...)”. Pese a que dicha ley otor-
ga una importancia fundamental a la interdisciplinariedad, siendo
que esta se opone al fraccionamiento desmedido de problematicas
y la compartimentacion de realidades complejas, en lo relativo a los

226 UNICEF, Ninos y nifias en América Latina (Panorama, 2019).

227 UNICEF — Universidad Nacional de Lanus, Nifiez, Migraciones y Derechos Huma-
nos en Argentina. Estudio a 10 afios de la Ley de Migraciones. (Buenos Aires: UNICEF y
UNLa, 2013).

228 Laura Poverene, “Sobre la derivacion de nifios/as migrantes a servicios de salud men-
tal desde el sector de educacion: ‘los deriva como quien te tira la pelota y ya se descompri-
me’”, XXIV Anuario de Investigaciones de la Facultad de Psicologia de la Universidad de
Buenos Aires (2018): 125-133.
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abordajes ante el impacto de la movilidad humana en la infancia,
suelen primar enfoques tendientes a psicopatologizar las problemati-
cas presentadas por los nifias y nifias, medicalizandolos y brindando
respuestas unidisciplinares ante conflictos multideterminados que
trascienden la dimension de lo intrapsiquico.

Este trabajo se propone analizar los resultados preliminares de
una tesis doctoral en curso que tiene como propdsito contribuir en
el estudio y abordaje de las problematicas asociadas a la migracion
infantil y las respuestas brindadas por el subsistema publico de sa-
lud en Ciudad Auténoma de Buenos Aires, interpelando practicas
profesionales etnocéntricas y visibilizando el sufrimiento psiquico
en juego.’”

2. Aspectos metodoldgicos de la investigacion

A través de un disefio exploratorio analitico y un abordaje me-
todologico cualitativo® #!| esta investigacion se propone describir
y analizar los procesos de atencion y cuidado en salud mental de las
infancias en contextos de migracion internacional, a partir de la con-
sideracion de los discursos de profesionales de efectores publicos de
salud en Ciudad Autonoma de Buenos Aires y de las perspectivas

229 A través de tratados internacionales y de legislacion tanto nacional como local, se
reconocio a la poblaciéon migrante como titular de derechos y, por ende, con posibilidades
de exigir su cumplimiento. A nivel nacional, la Ley 25.871/03 establece que es tarea del
Estado garantizar “el acceso igualitario de los inmigrantes a la proteccion y los derechos de
los que gozan los nacidos en la Argentina, particularmente el acceso a los servicios sociales,
de salud, de educacion, de justicia, al trabajo, al empleo y a la seguridad social”, planteando
que la situacion migratoria no es una causa valida para restringir o negar el acceso a los
derechos. Por su parte, la Ley 26.657/10 se propone asegurar el derecho a la proteccion de
la salud mental de todas las personas y el goce de derechos humanos de aquellas con pade-
cimiento mental que se encontraran en el pais, promoviendo la sensibilidad a la diversidad
y el respeto por los valores singulares de las comunidades. También la Ley 448/2000 de
CABA enuncia que la identidad, genealogia, historia y pertenencia son derechos de todas
las personas en su relacion con los sistemas de salud mental.

A su vez, la Ley 26.061/05 hace referencia a que los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho, entre otras cuestiones, a su lengua y cultura de origen, a preservar tanto su idio-
sincrasia como su identidad y a acceder a los servicios de salud, recibiendo el respeto de
las pautas culturales y familiares de la comunidad a la que pertenecen. Pese a la existencia
de la legislacion mencionada, atin persisten tensiones entre esta y las practicas cotidianas
de los efectores, ya que los migrantes se enfrentan a situaciones de discriminacion cuando
solicitan atencion en instituciones publicas de salud.

230 Irene Vasilachis de Gialdino, Estrategias de investigacion cualitativa (Buenos Aires:
Gedisa, 2007).

231 Maria Cecilia de Souza Minayo, “Ciencia, Técnica y Arte: el desafio de la investiga-
cion social”, En La Investigacion Social: Teoria Método y Creatividad, Org: Maria Cecilia
de Souza Minayo (Buenos Aires: Lugar, 2003): 9-24.
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de las familias de dichos nifios/as. También se intenta relevar los
obstaculos identificados y las estrategias implementadas por dichos
actores, asi como las perspectivas de las familias en torno a sus en-
cuentros con los servicios de salud mental al consultar por problema-
ticas de sufrimiento psiquico de sus nifios y nifas.

Las unidades de andlisis seleccionadas en funcion del interés de
la investigacion son tanto las y los profesionales que abordan pro-
blematicas del campo de la salud mental infantil en Centros de Salud
y Hospitales publicos en Ciudad Autonoma de Buenos Aires como
familiares o vinculos significativos de nifios y nifias de familias mi-
grantes que reciban o hubieran recibido atencion en el subsector pu-
blico por problematicas de salud mental o que hubieran acudido a
otras respuestas por fuera del “sector formal” del sistema sanitario.

Para la recoleccion de datos primarios, se utiliza la entrevista
semi-estructurada como técnica considerando que la construccion
del dato acontece en la interaccion establecida entre el investigador y
los sujetos a los que estudia.?*? También se apela a las notas de cam-
po, con el fin de que no solo colaboren en el almacenamiento y re-
cuperacion de informacion sino que, ademas, exista un registro vivo
que ayude al encauzamiento y reorientacion de la investigacion.??
Dichas notas aportan datos ligados a los contextos de entrevistas
realizadas, dan lugar al registro introspectivo de la tesista (suposi-
ciones, especulaciones, interpretaciones, sentimientos, implicacion
personal) y facilitan las tareas de andlisis e interpretacion, ya que
pueden constituirse como formas de analisis preliminar.

También se procede al analisis documental de campo y ana-
lisis de datos de fuentes secundarias cuyo corpus estd compuesto
por documentos y recomendaciones de la Direccion de Salud Mental
del Ministerio de Salud de la Nacion, legislaciones, normativas vi-
gentes, entre otras.

El analisis de los datos cualitativos se lleva a cabo siguiendo los
enfoques procedimentales®, que incluyen el desarrollo de tareas de
reduccion de datos, disposicion de datos y extraccion/verificacion de
conclusiones.”*® El analisis de los datos se realiza a través del analisis

232 Vasilachis de Gialdino, Estrategias de investigacion cualitativa , 2007.

233  Miguel Valles, M. (1997). Técnicas cualitativas de investigacion social. Reflexion
metodologica y practica profesional (Madrid: Sintesis, 1997).

234  Gregorio Rodriguez, Javier Gil y Eduardo Garcia, Metodologia de la investigacion
cualitativa (Granada: Ediciones Aljibe, 1996).

235 Matthew Miles y Michael Huberman. An expanded sourcebook qualitative data
analysis (Londres: Sage, 1994).
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de contenido de las entrevistas realizadas y mediante la utilizacion
del software Atlas-Ti.

Por ultimo, la investigacion se centra en el periodo temporal
2013-2020 que son los primeros afos luego de la reglamentacion
de la Ley Nacional de Salud Mental, la que motoriza un cambio de
paradigma en la atencion. El escenario en estudio es la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires, jurisdiccion con mayor proporcion de po-
blacion nacida en el extranjero en el pais, la que alcanza un 13,2%.%%

4. Entre lo global y lo local: ¢y las soluciones?

Tal como lo desarrolla Bauman?®’, si bien suele aludirse a la
plenitud del planeta, dicho enunciado no se desprende de un dato ob-
jetivo respecto del estado de la tierra sino que se refiere —mas bien—a
una ficcion. El proceso de modernizacion produjo “seres humanos
residuales”, una masa de poblaciones consideradas como ‘“‘superf-
luas” compuestas por migrantes, refugiados/as y otros “parias no de-
seados” que resultaron victimas colaterales de progreso econémico.

Como efecto, las sociedades contemporéaneas sufrieron una cri-
sis de la industria de eliminacion de residuos humanos en la que
escasea el instrumental y los vertederos para su reciclaje. Anterior-
mente, los residuos humanos eran exportados a vertedores ubicados
en las regiones “subdesarrolladas” que ain no habian sido alcan-
zadas por la modernizacion y su excedente de superpoblacion. Se-
gun el autor, dichas zonas “premodernas” funcionaban como destino
para absorber a los seres humanos supernumerarios, carentes de uso,
innecesarios. Asi, la desigualdad en el desarrollo de los paises posi-
bilitd que se encontraran soluciones globales a aquellos problemas
de seres superfluos, producidos localmente en la parte moderna del
planeta.

En ese sentido, la era moderna se caracterizo por la exportacion
de problemas sociales domésticos hacia territorios considerados va-
cios (o, més correctamente, vaciables) sobre los cuales se produ-
jo una colonizaciéon masiva. Sin embargo, con la propagacion de
la vida moderna compulsiva, todos los puntos del globo se vieron
enfrentados a las consecuencias acarreadas por esta. De ese modo,
ya no se encontraban disponibles salidas globales para los excesos
locales sino que comenz6 la busqueda de las soluciones locales a
problemas que se habian producido globalmente. Sin embargo, esto

236 INDEC, Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, 2010.
237 Bauman, Vidas desperdiciadas: la modernidad y sus parias, 2005.
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resulta dificultoso para las regiones rezagadas de la modernidad (las
que se vieron forzadas a realizar un colonialismo de vecindario y se
destacaron por su produccion masiva de refugiados). Bauman plan-
tea, entonces, que las sociedades contemporaneas sufririan una crisis
de la industria de eliminacion de residuos humanos mediante la cual
se los desecha al no mirarlos ni pensarlos. De alli, cobraria importan-
cia la vigilancia de los margenes de la modernidad y la construccion
de fronteras que separen lo valioso de lo excedente. Frente a la auto-
ridad debilitada de los Estados contemporaneos y la inestabilidad de
las posiciones sociales, los inmigrantes devinieron en una valvula de
escape para la descarga de ansiedades.

“Cuando todos los lugares y posiciones se antojan
inestables y ya no se consideran dignos de con-
fianza, la vision de los inmigrantes viene a hurgar
en la herida. Los inmigrantes, y sobre todo los re-
cién llegados, exhalan ese leve olor a vertedero de
basuras que, con sus muchos disfraces, ronda las
noches de las victimas potenciales de la creciente
vulnerabilidad. Para quienes les odian y detractan,
los inmigrantes encarnan —de manera visible, tan-
gible, corporal— el inarticulado, aunque hiriente
y doloroso, presentimiento de su propia desecha-
bilidad. Uno siente la tentacion de afirmar que, si
no hubiese inmigrantes llamando a las puertas, ha-
bria que inventarlos... En efecto, proporcionan a
los gobiernos un “otro desviado” ideal, un objetivo
acogido con los brazos abiertos para su incorpo-
racion a los ‘temas de campafia cuidadosamente

seleccionados”™.?®

Con la restriccion de las funciones proteccionistas del Estado,
la vulnerabilidad resulta definida como un asunto privado; asi, se
apela a la busqueda individual de soluciones ante los problemas so-
cialmente producidos. Asimismo, ante la inseguridad emergida en
el mercado, frente a la cual el Estado contemporaneo no interviene,
este busca recuperar su legitimidad y monopolio como redentor ante
una inseguridad alternativa: se intensifican los miedos ante la ame-
naza a la seguridad personal. Los migrantes, desplazados, solicitante
de asilo —residuos de la globalizacion— se constituyen en “extrafios
cercanos” que presentifican la amenaza y despiertan la angustia. Se

238 Bauman, Vidas desperdiciadas: la modernidad y sus parias, 78.
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disuelve la confianza y se sustituye por la sospecha, lo que socava el
lazo entre las personas.

Complementariamente, también Sayad®*® sefiala la ceguera que
se sostiene al reproducir una simplificacion del fendmeno migratorio
cuando, por ejemplo, se lo define como “fuerza de trabajo exceden-
te” que se desplaza para ocupar “empleos disponibles”, sin indagar
el origen por el cual esa excedencia se encuentra dispuesta a dejar su
pais de origen y la historia por la cual esos tipos de empleos suelen
estar destinados para los inmigrantes.

Dicho autor también identifica que hay una sobreabundancia y
diversificacion de literatura acerca de las inmigraciones que contras-
ta con una desfalleciente literatura sobre la emigracion, pese a que
ambos procesos son las dos caras inseparables de una tnica realidad.
Plantea que incluso en aquellos casos en los que si existen produc-
ciones sobre la emigracion, el discurso que recae sobre los emigran-
tes se encuentra subordinado a las perspectivas y categorias tedricas
que se utilizan para abordar a los inmigrados. En ese sentido, habria
una falta de autonomia que no logra tornar al emigrado en un objeto
de ciencia y que refleja relaciones de dominacion desiguales entre
diferentes paises.

En esa linea, es posible pensar que los efectos de la colonialidad
del saber también actian en este campo, lo que abre la interrogacion
de Sayad acerca de “;como acceder a la plena autonomia en este do-
minio y como darse un conocimiento de la emigracion y de los emi-
grados que no deba nada al conocimiento reflejado que el pais de in-
migracion se da de la inmigracion y de los inmigrados?” (2010:179).

5. La interpretacion de las necesidades y el discurso
de los expertos en la comprension y abordaje de pro-
blematicas sociales

Para intervenir, el Estado interpreta las necesidades de las personas en
el marco de un discurso legitimo que se ha construido a partir de los discur-
sos de los expertos. En este sentido, las definiciones utilizadas por ellos ten-
drian una gran potencia prescriptiva porque implicaran efectos en el planteo
de soluciones y en las acciones que luego se ejecuten. En dicha interpre-
tacion de problemas, necesidades e identidades, el Estado efectivamente

239 Abdelmalek Sayad, La doble ausencia. De las ilusiones del emigrado a los padeci-
mientos del inmigrado (Barcelona: Athropos, 2010).
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construye también sujetos sociales infantiles, aunque no lo hace de manera
univoca, siendo que pueden coexistir acciones estatales heterogéneas.*

Nancy Fraser?! realiza una teoria social critica que reconoce
que las necesidades se construyen culturalmente y se interpretan dis-
cursivamente. Propone desplazar el interés por las necesidades de
las personas al interés por los discursos sobre las necesidades y de
la distribucion de los satisfactores de necesidades a las politicas de
interpretacion de las necesidades. Asi, desarrolla una alternativa que
esta orientada hacia el discurso y la gran diversidad de formas de ha-
blar sobre las necesidades de las personas, dando cuenta del discurso
como un espacio de contienda en el que grupos desiguales compiten
por establecer como hegemonicas sus interpretaciones sobre lo que
son las necesidades sociales legitimas. De este modo, las interpre-
taciones no serian simples representaciones sino, mas bien, actos e
intervenciones.

A su vez, la autora plantea que al dar por sentado que el discurso para
interpretar las necesidades de la gente es adecuado, se descuida la pregunta
acerca de si dicho discurso publico estd sesgado por los intereses de deter-
minados grupos. También propone la existencia de diferentes variedades
de discursos sobre necesidades en las sociedades del capitalismo moderno,
introduciendo, como un gran tipo de discurso, al propio de los expertos.
Este discurso se ligaria con aquellas instituciones de produccion de co-
nocimiento y se constituiria en un medio para traducir aquellas necesida-
des de las personas (necesidades que se han fugado del enclave familiar
y econémico, politizandose) en objetos de la intervencion estatal. Habria
cierta “reescritura que traduce las necesidades politizadas en necesidades
administrativas (...) Se la especifica como un conjunto de circunstancias
que, en principio, podria atafier a cualquiera (...) la necesidad es descon-
textualizada y recontextualizada” ?*?

Asi, tal como lo explica la mencionada filosofa, mediante una
retorica administrativa, los discursos de los expertos podrian tener
efectos despolitizadores y reposicionar a los sujetos como casos in-
dividuales pasivos a recibir determinados servicios predefinidos, en
vez de concebirlos como miembros de grupos activos en la interpre-
tacion de sus necesidades. A su vez, al institucionalizarse los discur-

240 Valeria Llobet, “Politicas Sociales y ciudadania. Didlogos entre la teoria feminista
y el campo de estudios de infancia”. Frontera Norte. Revista del Colegio de la Frontera
Norte (2012): 7-36.

241 Nancy Fraser, “La lucha por las necesidades: Esbozo de una teoria critica socialis-
ta-feminista de la cultura politica del capitalismo tardio”. Revista DebateFeminista (1991).

242  Fraser, “La lucha por las necesidades (...)”, 25.
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sos de los expertos en los aparatos estatales, muchas veces se tornan
normalizadores y dirigidos a estigmatizar las desviaciones.

En funcion de conocer la importancia y potencia que tienen los
discursos expertos para la comprension y abordaje de los fendmenos
ligados a las infancias en contextos de movilidad humana, surge la
pregunta de esta investigacion acerca de aquellas respuestas brinda-
das desde las instituciones que las alojan, tales como los hospitales,
centros de salud y escuelas.

6. Medicalizaciéon e infancias en contextos de migra-
cion internacional?#®

En la actualidad, el proceso de medicalizacién de la sociedad
—en tanto estrategia biopolitica— ha reconfigurado los modos actua-
les de comprension y abordaje de la salud/enfermedad, lo normal/
patolégico.

Determinado problema resulta medicalizado si se define utili-
zando términos médicos, si se describe empleando un lenguaje mé-
dico, si se comprende en un contexto médico, y/o si se interviene a
través de un tratamiento médico.*** En ese sentido, si los episodios
vitales propios de la cotidianeidad de los sujetos son concebidos
como enfermedades, en vez de como padecimientos o problemas,
también se tenderd a tratarlos a través de técnicas y concepciones
biomédicas.**

La infancia se ha desplegado como terreno privilegiado a través
del cual la medicalizacion y patologizacion se expandieron con gran
intensidad. Son multiples las estrategias de gobierno empleadas con
el objetivo de modelar los comportamientos de dicha poblacion y
preservarla tanto de los peligros como de devenir, en si misma, peli-
grosa para el orden imperante.

A través de los procesos de medicalizacion se gestiona la in-
fancia y, dentro de esta, la nifiez migrante devino un segmento po-
blacional sobre el cual recaen estrategias de gobierno que, con gran
intensidad, tienden a buscar su normalizacion. Aquellos nifios y ni-

243 En este apartado se trabajara sobre algunos conceptos desarrollados en: Alejandra
Barcala, Eugenia Bianchi y Laura Poverene, “Medicalizacion de la infancia: sus efectos
en la salud mental”. 2017. Derecho de familia: Revista Interdisciplinaria de Doctrina y
Jurisprudencia, 82, 99- 114.

244  Conrad 2007, en Alejandra Barcala, Eugenia Bianchi y Laura Poverene, “Medicali-
zacion de la infancia...”, 2017.

245 Eduardo Menéndez. “Modelos de atencion de los padecimientos: de exclusiones teo-
ricas y articulaciones practicas”. Ciencia & Saude Coletiva. 8(1), (2003) 185-207.
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flas que han arribado de otros paises y encarnan la presencia de los
no nacionales en el seno del orden nacional®*, presentifican también
una posible amenaza para la reproduccion y cohesion social. En re-
lacion con esta figura del extrafio, Bauman expresa:

“Un extrano, a fin de cuentas, es "extrafio’: un ser bizarro y
enigmatico cuyas intenciones y reacciones podrian ser com-
pletamente distintas de las que tienen las personas que vemos
todos los dias (las personas comunes, familiares). En conse-
cuencia, incluso cuando los extraios no se muestran agresi-
vos ni demuestran o explicitan hostilidad, producen malestar
en un nivel ‘subconsciente’: su sola presencia dificulta con
creces la ya desalentadora tarea de predecir los efectos que
tendran nuestras acciones y sus posibilidades de éxito”.?¥’

En muchos casos, también los hijos e hijas de migrantes devie-
nen en un objeto preferencial de la biopolitica, dada su condicion
fronteriza en el Estado-nacién y por devenir como caja de resonancia
de fantasmas, temores y expectativas de la sociedad sobre su futuro.?*

A través de los resultados de las investigaciones de maestria
(ya finalizada) y doctorado (aun en curso) que llevé adelante, pu-
dieron encontrarse diferentes mecanismos que estarian presentes en
los procesos de derivacion y atencion en salud mental para la nifiez
migrante en Ciudad Autébnoma de Buenos Aires.

A continuacion, siguiendo el planteo de Barcala, Bianchi y Po-
verene (2017), se desarrollaran tres situaciones paradigmaticas en
las que se ilustra que dicho segmento poblacional resulta intensa-
mente medicalizado en este contexto. Dichas situaciones se vinculan
con: a. la patologizacion de procesos esperables y normales; b. el
etiquetamiento de conductas diferentes en tanto “trastornadas’; c. el
desplazamiento de problematicas sociales complejas a la esfera de
responsabilidades de los trabajadores/as de la salud.

a) Patologizacién de procesos esperables y normales

Si bien la movilidad territorial humana no debiera pensarse
como causa en si misma de un “trastorno mental” —sino que constitu-
ye un factor de riesgo en el caso de que la persona no estuviera sana

246 Sayad, La doble ausencia, 2010.

247 Zygmunt Bauman, Daiios colaterales. Desigualdades sociales en la era global (Bue-
nos Aires: Fondo de Cultura Econdémica, 2011), 86.

248 Inaki Garcia Borrego, “Los hijos de inmigrantes extranjeros como objeto de estudio
de la sociologia”, Anduli: revista andaluza de ciencias sociales 3 (2003): 27-46.
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previamente, si el medio de acogida resultara hostil y/o si se dieran
ambas condiciones*”® — esta puede implicar variados desafios para
la salud mental. En ese sentido, ademas de haber multiples duelos
migratorios en juego, se quiebran abruptamente los referentes cul-
turales y se rompe cierta homologia entre el marco cultural externo
actual y el marco cultural interno que habia sido interiorizado.>°

A su vez, el desplazamiento puede tener una potencialidad trau-
matica y exponer a los sujetos por estados de desorganizacion que
podrian conllevar a distintas manifestaciones patologicas fisicas o
psiquicas.”! Con el atravesamiento por una migracion, entonces, €s
necesario adaptarse a un nuevo espacio, normas, costumbres, grupos
de pertenencia, cultura y lengua, atravesar la separacion de vinculos
afectivos significativos y la fragilizacion de las competencias de los
propios referentes, lo que no siempre es sencillo y puede generar
malestar.>

Las migraciones, entonces, implican trabajos psiquicos que
realizar y requieren tiempos para la adaptacion a la nueva realidad
circundante. Esperar o demandar que el desplazamiento no sea una
vivencia que se experimente a veces con tristeza o dificultades, pue-
de conllevar a la patologizacion de reacciones esperables y saluda-
bles. En esa linea, el mismo Freud en 1915 habia definido al “duelo”
como una reaccion normal que surge en una persona frente a la pér-
dida tanto de otro sujeto que habia sido investido libidinalmente por
¢l como frente a la pérdida de una abstraccion, tal como podria serlo
la patria.

b) Etiquetamiento de conductas diferentes como “tras-
tornadas”

Se ha detectado que en, en muchos casos, se tiende a interpretar
como andmalas y trastornadas a aquellas conductas diferentes a las
supuestamente esperables en un ilusorio conjunto homogéneo de la
“infancia argentina” en diversos espacios sociales (como las escue-

249 Joseba Achotegui, “Los duelos de la migracion: una perspectiva psicopatologica y
psicosocial”. En Medicina y cultura, comps. E. Perdiguero y Joseba Comelles (Barcelona:
Bellaterra, 1999), 88-100.

250 Nathan 1986, cit. Marie Rose Moro Moro, “Parentalidad y diversidad cultural”, Cua-
dernos de psiquiatria y psicoterapia del niiio y del adolescente, 49, (2010): 27-38.

251 Ledn Grinberg y Rebeca Grinberg, Psicoandlisis de la migracion y del exilio (Ma-
drid: Alianza, 1984).

252 Jorge Barudy y Anne-Pascale Marquebreucq, Hijas e hijos de madres resilientes:
traumas infantiles en situaciones extremas: violencia de género, guerra, genocidio, perse-
cucion y exilio (Buenos Aires: Paidos, 2006).
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las, centros de salud y hospitales, por ejemplo). De ese modo, habria
una interpretacion de lo disimil en tanto desviado y se tenderia a
buscar la normalizacion sin interrogarse por los contextos econdmi-
cos, sociales y culturales en los cuales dichos comportamientos se
producen.

Una vifieta recogida durante el trabajo de campo realizado sena-
la la deteccion de una derivacion acritica de alumnos/as de escuelas
primarias de origen boliviano a los servicios de salud mental por ser
mas retraidos o silenciosos que los estudiantes nativos, sin cuestio-
narse acerca de las responsabilidades que le caben tanto a la escuela
como a la sociedad en el silenciamiento que se produce en las voces
de las personas migrantes.>>* Tal como indaga Novaro: “nos pregun-
tamos por eso si se trata de silencio o silenciamiento, asi como tam-
bién si lo que faltan son palabras, o la expectativa de que las palabras
seran escuchadas”.?*

En otros casos, también se connotan los modos de crianza y
pautas culturales de las familias migrantes como arcaicos o disfun-
cionales, tendiendo hacia una lectura simplista y estigmatizante de
las formas de vida de amplios conjuntos poblacionales que usual-
mente difieran de las de los profesionales con quienes consultan.
Ademas, desde una logica etnocéntrica, los cuidados a la salud men-
tal infantil de dichas familias suelen ser ignorados o marginados —tal
como lo describe Menéndez?*>—, y simultdneamente, se suspenden
los cuestionamientos que los propios profesionales pueden formular
en torno a sus teorizaciones y practicas.

c) Desplazamiento de problematicas sociales complejas
a la esfera de responsabilidades de los trabajadores/as de
la salud

El padecimiento de las infancias migrantes no es un mero efecto
del desplazamiento territorial sino que intervienen variadas determi-
nantes en su produccion. Algunas de ellas estan fuertemente vincula-
das a los modos en los que la sociedad de acogida, las legislaciones,
instituciones y agentes del Estado reciben y brindan sus tratos a esta

253 Poverene, “Sobre la derivacion de nifios/as migrantes a servicios de salud mental
desde el sector de educacion (...)”, 2018.

254 Gabriela Novaro, “Palabras desoidas - palabras silenciadas - palabras traducidas:
voces y silencios de nifios bolivianos en escuelas de Buenos Aires”. Revista do Centro de
Educagdo, 34(1), (2009): 59-60.

255 Menéndez. “Modelos de atencion de los padecimientos: de exclusiones tedricas y
articulaciones practicas”, 2003.
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poblacion. En ese sentido, las dificiles condiciones objetivas de vida
que atraviesan muchas familias migrantes, la posicion de subalterni-
dad que suelen ocupar en la estructura social, la desvalorizacion de
su pertenencia cultural, nacional y étnica y la discriminacion de la
que son receptores impactan en la subjetividad de los nifios y nifias
en contextos de movilidad humana, generando padecimiento.

Si bien algunas de esas problematicas no atafien solamente a las
personas migrantes y tampoco son intrinsecas al proceso migratorio
en si mismo —sino que son el resultado de dindmicas de inclusion/
exclusion por los cuales los privilegios se distribuyen de manera
desigual—, estas son capaces de producir y potenciar el sufrimiento
psiquico.?¢

De ese modo, si se patologizan las conductas de un nifo/a que
experimenta malestar por los modos en los que el Estado y la socie-
dad lo tratan, se estaria tropezando con una de las consecuencias de
la medicalizacion: delegar en expertos médicos la atencion de pro-
blemas humanos y utilizar definiciones médicas para abordar con-
flictos sociales.®” Asi, aquellos problemas que debieran resolverse
de manera colectiva son tanto individualizados como psicologiza-
dos, expulsando el debate respecto de la pobreza y desigualdad.>*®

En ese sentido, se torna esencial comprender que la salud men-
tal, como lo plantea la Ley Nacional de Salud Mental N °26.657,
debe reconocerse como un proceso que esta determinado por com-
ponentes socio-econdmicos, historicos, culturales bioldgicos y psi-
cologicos, vinculados con el goce de los derechos humanos de todas
las personas.

En resumen: al comprender con una clave medicalizadora y pa-
tologizadora las problematicas presentadas por los nifios/as en con-
textos de migracion internacional, en muchos casos suelen brindarse
respuestas unidisciplinares desde la psicologia o psiquiatria, ante
conflictos multideterminados.

Esta cuestion también suele ser dimensionada por los propios
trabajadores de la salud quienes manifiestan que sus intervenciones

256 Laura Poverene, “Los procesos de salud/enfermedad/atencion en el campo de la sa-
lud mental de nifios/as migrantes bolivianos en zona sur de Ciudad de Buenos Aires” (Tesis
Maestria en Problematicas Sociales Infanto Juveniles, Universidad de Buenos Aires, 2016).

257 Peter Conrad, “Sobre la medicalizacion de la anormalidad y el control social”, en
Psiquiatria Critica. La politica de la salud mental, Ed: David Ingleby (Barcelona: Critica;
Grijalbo, 1982): 129-154.

258 Valeria Llobet “Las politicas sociales para la infancia vulnerable. Algunas reflexiones
desde la Psicologia”. Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud,4(1),
(2006): 149-176.

296



son limitadas, siendo necesario un ejercicio real de los derechos de
los usuarios para contribuir verdaderamente al cuidado de su salud
mental.

7. Para concluir e iniciar

Edgard Morin*’ plantea que tanto el error como la ilusién son
riesgos que conlleva todo conocimiento, pese a que no suelen re-
conocerse. En ese sentido, es fundamental advertir que el conoci-
miento no es un espejo fiel de las cosas del mundo: estan en juego
traducciones y reconstrucciones a nivel cerebral en la percepcion, asi
como traducciones y reconstrucciones mediadas por el pensamiento.
Esto implica una interpretacion de quien intenta ejercitar el conoci-
miento, lo que conduce a que su subjetividad, su cosmovision y sus
principios de conocimiento tomen parte del asunto.

Estas ideas permiten pensar en la centralidad de las lecturas y
comprensiones que se ponen en juego al pensar en las infancias en
contextos de movilidad humana, ya que aquellas interpretaciones no
son solamente ideas inertes sino que construyen realidades.

La medicalizacién como modo de comprension y abordaje de
los sufrimientos que atraviesan los nifios y nifias migrantes implica-
ria una reduccion que simplifica y undimensionaliza problematicas
complejas. A través de dicha logica se incurre en uno de sus efectos
mas peligrosos: individualizar las dificultades humanas y sefalar a
los migrantes como “anémalos” cuando muchos de sus padecimien-
tos se vinculan con los modos en los que el Estado y la sociedad los
trata, con sus condiciones materiales de existencia.

Estas ideas son congruentes con planteos de Bauman®® en re-
lacion con la apelacion a la busqueda individual de soluciones ante
los problemas socialmente producidos, enfatizando la vulnerabilidad
como un asunto privado.

Con la simplificacion de problematicas complejas a categorias
psicopatologicas, se brindan intervenciones desde un saber cientifico
técnico que puede velar la responsabilidad colectiva en la produc-
cion de padecimiento de dicha poblacion. De ese modo, las respues-
tas institucionales se enfocan en tratar el ambiente interno del indi-
viduo en vez de buscar cambiar las circunstancias adversas de estos
nifos y ninas.*!

260

259 Morin, Los siete saberes necesarios para la educacion del futuro, 1999.
260 Bauman, Vidas desperdiciadas: la modernidad y sus parias, 2005.

261 Alejandra Barcala, Eugenia Bianchi y Laura Poverene, “Medicalizacion de la infan-
cia: sus efectos en la salud mental”, 2017.
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A partir de las propuestas de Morin*®, se torna imperioso cues-
tionar el avance acritico de los conocimientos especializados si es
que estos tienden a invisibilizar los contextos, complejidades y glo-
balidades. Tal como lo plantea dicho autor, al despegar el objeto de
conocimiento de su contexto, se lo ubica dentro del espacio concep-
tual de una disciplina compartimentada que no siempre contempla
la multidimensionalidad de los fendémenos y la relacion de las partes
con el todo. La hiper-especializacion de las disciplinas podria con-
llevar a que cada una se concentre en si misma, perdiendo de vista la
percepcion de lo global y soltando sus lazos tanto de responsabilidad
como de solidaridad.

Comprender, entonces, al sufrimiento psiquico de los nifios/as
migrantes como complejo, es una invitacion a renunciar a la ilusion
de que una Unica disciplina podria otorgarle respuestas totalizantes y
un recordatorio acerca de la importancia de la intersectorialidad y de
la inclusion de los saberes de las personas implicadas en las proble-
maticas para las cuales se llevan a cabo intervenciones.?*

Para concluir, tal vez se trate de no fraccionar los problemas
para hacerlos facilmente visibles e interpretables para nuestras mi-
radas sino de cuestionar nuestras Opticas reduccionistas y objetali-
zadoras de ver y aprehender lo que sucede con las infancias en con-
textos de movilidad humana. De ese modo, tomando la complejidad
como posicion epistémica, cambiardn no solo nuestras miradas sino
también, las realidades.
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Los infantes migrantes mueren
antes de tiempo

Silvino Vergara Nava *%
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“Estais en pecado mortal y en el vivis y moris,

por la crueldad y tirania que usais con estas inocentes gentes. ..
(Con qué autoridad habéis hecho tan detestables guerras

a estas gentes que estaban en sus tierras mansas y pacificas?”.

Bartolomé de las Casas

La historia de la humanidad es la historia de la migracion, pero
hoy particularmente la migracion de la infancia y desafortunadamen-
te la infancia pobre, pues la migracion de la pobreza es aquella que la
historia oficial sefiala como la causante de mas dafios, afectaciones,
carencias, problemas, delitos, etc.; sin embargo, pareciera que la rea-
lidad es inversa, pues esto es provocado muchas de las ocasiones por
la migracion de la riqueza, que es la que ha causado més estragos en
el planeta, por lo menos en nuestro continente asi lo dicen los he-
chos: Cincuenta millones de muertos en la €época colonial, genocidio
—palabra que no existia sino hasta mediados del siglo XX— que en
parte se tratd de contener por un migrante, Bartolom¢é de las Casas,
que en aquellos tiempos tuvo la valentia de alzar la voz sobre este
crimen en sus escritos, publicados como Brevisima relacion de la
destruccion de las Indias. Resena el fraile: “Entraban en los pueblos,
ni dejaban nifios, ni viejos, ni mujeres prefiadas ni paridas que no
desbarrigaban y hacian pedazos... Hacian apuestas sobre quien de
una cuchillada abria el hombre de por medio, o le cortaba la cabeza
de un piquete, o le descubria las entrafias”.

Este brevisimo y modesto trabajo sirva como un homenaje a
fray Bartolomé de las Casas, precursor de los derechos de los indige-
nas, de la igualdad, del respeto a la dignidad humana y del reconoci-
miento de los derechos de los pueblos de origen de sus generaciones
futuras y sobre todo de sus nifios y nifias, por ello se titula “Los
infantes migrantes mueren antes de tiempo”, pues en los tiempos de
las matanzas generalizadas de indigenas en la América del siglo XVI
De las Casas pregono para contener ese genocidio y denunciaba que
“los indios mueren antes de tiempo”’; y efectivamente, la conquis-
ta provoco estas muertes adelantadas y en masa, y morian antes de
tiempo porque eran tanto jovenes como miles de infantes. Pues bien,
ahora resulta que aquellos pocos que quedaron como descendientes
de estos pueblos naturales son ahora migrantes pobres del siglo XXI
a los que les siguen violando los mismos derechos les fueron viola-
dos hace ya mas de 500 afios, pero hoy en particular a los infantes,
es decir a los niflos y nifias tanto de escasos recursos, como los que
forman parte de los pueblos de origen que desafortunadamente sola-
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mente son parte del discurso de los derechos humanos, pero nada de
la efectividad de esos derechos con es infancia.

Sobre esa voz de estas muertes apresuradas de nifios y nifias
y que hoy son los que mueren antes de tiempo son los migrantes
pobres a causa de las mismas razones que en esos tiempos de la
conquista: el capitalismo voraz, actualmente modificado por un ca-
pitalismo financiero también llamado fase terminal del capitalismo
que es totalmente especulador, usurero y ambicioso. La intencién de
estas lineas es plantear que hoy en dia es la migracion de la pobreza,
particularmente de los nifios y nifias, la que los medios de comunica-
cion y los poderes justifican como causante de todos los males de las
sociedades posmodernas aunque en realidad no es asi, y que estamos
topandonos con una problematica que consiste en un sistema econo-
mico, social y juridico que requiere de una mutacion considerable,
pues a esos migrantes pobres que alcanza a los nifios y las nifas se
los esté tratando como esclavos en pleno siglo XXI.

La migracion de la pobreza infantil ha causado una nueva es-
clavitud del siglo XXI; por ello, independientemente de que se ha
establecido en los sistemas juridicos de la region que expresamente
estd abolida la esclavitud como un derecho fundamental y que se ha
reconocido la vigencia de los derechos de libertad e igualdad, pare-
ciera que no es asi, pues subsiste la esclavitud de la migracion pobre
de la posmodernidad, el maltrato a los infantes, pero en particular a
los infantes pobres que atin son mas pobres y son de los que denomi-
nada Zygmunt Bauman como “el precariado”.

En estas lineas se hace énfasis en el fendmeno de la migracion
de la pobreza infantil en tiempos de la posmodernidad, para lo cual
habria que delimitar qué se entiende por posmodernidad, pero prin-
cipalmente en el mundo de juridico, por lo que resulta necesario
definir qué caracteriza a esta época de la humanidad, tras lo cual
pasaremos a determinar si en la actual posmodernidad atn subsiste
la esclavitud como una forma de explotacion del hombre contra el
hombre y si esta ha sido reconocida por los organismos internacio-
nales, los tribunales y juzgados, sobre todo la esclavitud de los mi-
grantes pobres, nifios y nifias; en caso de que efectivamente exista
esa esclavitud, conocer qué alternativas se tienen para una segunda
abolicion de la esclavitud, algo que sigue siendo igual de indispen-
sable como en los primeros afios de los Estados independientes de
nuestra América Latina.
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1. La migracion de la pobreza y la pobreza que provo-
ca la migracién

“Inmigrantes muertos en el mar, desde esas barcas que en lugar

de ser una via de esperanza han sido una via de muerte...

Hoy nadie se siente responsable de esto;

hemos perdido el sentido de la responsabilidad fraterna...
miramos al hermano medio muerto en el borde del camino,

quiza pensamos “pobrecito”, y continuamos por nuestro camino. ..
En este mundo de la globalizacién hemos caido en la globalizacion
de la indiferencia. jNos hemos habituado al sufrimiento del otro,
no nos concierne, no nos interesa, no €s un asunto nuestro!
Homilia del Papa Francisco en Lampedusa

(8 de julio de 2013)*%

La historia universal es propiedad de las tragedias, y las tra-
gedias normalmente son propiedad de la migracion de la pobreza y
en particular de los nifios y nifias olvidados paraddjicamente por la
propia historia. Las guerras y las batallas tienen que ver con migra-
ciones, las muertes y los genocidios también tienen relacion con la
migracion infantil, basta con recordar desde la historia oficial euro-
pea el genocidio armenio iniciado en 1916, causado por los jovenes
turcos, que consistio en expulsar de sus tierras a este grupo humano
para que en el éxodo murieran casi dos millones de armenios, entre
ellos miles de nifios y nifias.?*

De aquel genocidio —cuyo centenario fue recientemente recor-
dado— ninguno de los responsables fue castigado, juzgado o senten-
ciado, y en parte fue la razon por la cual el nazismo implement6 la
solucion final, ya que se dice que Adolf Hitler justifico el genocidio
judio sosteniendo: “;Quién recuerda el genocidio armenio?”.” La
solucidn final partia del objetivo de expulsar de Europa a los judios,
lo que provoco la extincién de seis millones de judios. Pues bien,
estos dos casos emblematicos de la historia de la migraciéon —ar-
menios y judios— repercutieron en el mundo actual y dieron paso
a grandes cambios juridicos gracias, en parte, a la experiencia de
esos hechos, a la necesidad de juzgar, por un lado, y para evitar que
vuelvan a suceder estos hechos, por el otro. Es la experiencia que

265 Bauman, Zygmunt, Extranios llamando a la puerta, Barcelona, Paidds, 2016.

266 “Trasladar a la poblacion judia a Madagascar plan que fracasé porque Inglaterra,
lejos de caer bajo los ataques nazis, los repelid, causandoles serias bajas en lo que seria
la primera derrota de Hitler” (Rafecas, Daniel, Aportes para un cambio cultural a partir
de Auschwttz. Ensayos sobre derecho, historia y educacion, Biblioteca Nuestra Memoria,
2013.

267 Zaffaroni, Eugenio Raul, Un proceso histérico, Buenos Aires, Editorial AR, 2012.
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se obtiene del genocidio armenio. Respecto al genocidio judio, el
reconocimiento de la necesidad del respeto de la dignidad humana
como el sustento de todos los derechos fundamentales, sin embargo
poco se habla de la marginacién de los nifios y nifias en esos dos
lamentables sucesos.

Pero para no ir tan lejos, en México también se puede hablar de
migraciones que también tienen relacion con crimenes de lesa huma-
nidad. Basta con mencionar el genocidio que se cometi6 al pueblo
yaqui, causado por el Porfiriato de finales del siglo XIX, cuando lo
obligaron a migrar al sur del pais para trabajar el henequén en la
peninsula de Yucatan, lo que causé una gran cantidad de pérdidas
humanas ante la imposibilidad de resistir las condiciones en que se
llevé a cabo el traslado y por el tipo de trabajo arduo al que fueron
sometidos en un entorno totalmente distinto al que habitualmente
estaban acostumbrados en el norte de nuestro México, pues Yucatan
llega a climas de 50 grados centigrados, sin embargo, poco se habla
de los nifios y nifias de ese exterminio.

Y si de migraciones es la historia de la humanidad, tiempo atras
el pueblo Azteca fue un pueblo de origen migrante, al provenir de las
llanuras —se dice— de Colima; lleg6 al valle de lo que ahora es la
Ciudad de México, para constituir el imperio Azteca. Con esta revis-
ta tan fugaz, es evidente que la historia de la humanidad es la histo-
ria de las migraciones, y sigue siendo noticia, pues las migraciones
siempre se encuentran en los primeros lugares de los medios de co-
municacion, de los problemas de las naciones y de la justificacion de
las politicas publicas y de las legislaciones de los Estados, pero no
asi los olvidados migrantes que son los nifios y nifias. Pero pareciera
que la migracidn, siempre perseguida, discriminada, excluida, es la
migracion particularmente de la pobreza, por lo menos hoy es en la
que mas énfasis se ha puesto en los tiempos posmodernos, pues, a
decir de la profesora Adela Cortina, es evidente que los extrafios que
son turistas son actualmente vistos con buenos 0jos, son personas
que vienen a consumir y que dejaran jugosas ganancias en su estadia,
ademads de que su estancia es temporal en territorios extrafios, por lo
que no se requiere de preocupaciones adicionales de los propios na-
turales de esas tierras sino solo prever que estén bien atendidos, pues
producen jugosas ganancias. La autora espafiola opina que “crear
empleo, que podria ir dejando de ser precario poco a poco, subir las
cifras de ocupacion hoteleras con todo lo que ello implica... las pro-
mesas que siempre lleva aparejado el mundo del turismo”.?*® Desde

268 Cortina, Adela, Aporofobia, el rechazo al pobre, Madrid, Paidds, 2017.
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luego que esa es la Optica actual y en particular desde el margen de
Europa, en América lo podemos ver desde otro punto de vista. En
nuestro continente el turismo desafortunadamente ha producido mas
pobreza y desplazamiento de los pueblos de origen incluyendo a sus
nifios y nifas, y son las grandes empresas transnacionales las que se
han encargado, en la mayoria de los casos, de hacer el papel de los
beneficiarios en la construccion de los desarrollos turisticos a costa
de las poblaciones de origen y de la explotacion de los recursos na-
turales de esas zonas “beneficiadas por el turismo”.?%

269 “;Sera el turismo la salvacion econdmica para América Latina? ;No sera que la
industria turistica es una nueva forma de explotacion de América Latina? En la historia de
América Latina grandes obras describen los saqueos que sufrié nuestro continente a partir
de la Colonia, por ejemplo, productos minerales y agricolas que transformaron desde la
alimentacion en Europa hasta el nacimiento de la industrializacion de las naciones europeas
(Feinmann, José Pablo, La filosofia y el barro de la historia, Planeta, 2008). Basta recordar
Las venas abiertas de América Latina (2009), el extraordinario libro de Eduardo Galeano,
que narra esa traumatica depredacion sobre todo el continente: ““... se ha oido hablar de con-
cesiones hechas por América Latina al capital extranjero, pero no de concesiones hechos
por los Estados Unidos al capital de otros paises”.

Después de las independencias de los paises de América Latina, la conformacion de las
naciones con base en una division no natural si no politica-econémica provocd no la de-
pendencia politica con las naciones europeas pero si la econdmica; es valido decir que atin
no existe esa independencia econdémica, como lo sintetiza el profesor Zaffaroni: “La lucha
latinoamericana por la realizacion de los Derechos Humanos no puede ser otra cosa que
la lucha contra el colonialismo en su fase actual” (Zaffaroni, Eugenio Raul, E/ derecho
latinoamericano en la fase superior del colonialismo, Buenos Aires, Madres de la Plaza de
Mayo, 2015). Al ser asi, siguen los saqueos sobre América Latina; el petrdleo y la mineria
son ejemplos de de ello. Pero ;qué sucede con la industria del turismo, la llamada industria
sin chimeneas, en América Latina?

Por lo regular, las zonas turisticas son creadas por la belleza natural de paisajes, playas,
rios, cascadas, montafias, lagos, etc., la mayoria de las veces, ubicadas en territorios expro-
piados a los habitantes naturales de estos predios, proyecciones que incrementan el valor
de esas zonas bajo la especulacion de los desarrolladores inmobiliarios, que normalmente
estan conformados por socios y capital europeo o norteamericano —hoy incluso chino o
japonés—; accionistas de dichas empresas que no conocen esas tierras que seran de interés
turistico. Con estos complejos turisticos se genera una gran migracion de prestadores de
servicios; en principio, trabajadores de la industria de la construccion, que normalmente se
quedan a residir en esos lugares en condiciones no muy regulares de los servicios publicos
por la falta de legislacion y regulacion urbana de estos polos turisticos. De esta forma, los
campos agricolas y ganaderos se convierten en hoteles, aeropuertos o campos de golf, con
lo cual se liquida la precaria industria agricola, pesquera o ganadera de origen. Esto provoca
una gran dependencia de alimentos de estas zonas, ya que requieren de productos alimenti-
cios de otros sitios para abastecer la gran migracion que se instala en estas zonas.

Asi, llega una segunda migracion a estos centros turisticos, que son los prestadores de
servicios turisticos: choferes, almacenistas, cocineros, meseros, traductores, camaristas,
administradores y guias de turistas, que, a decir de Zygmunt Bauman, son trabajos de poca
capacitacion y, por ende, faciles de sustituir, lo que conduce a la poca estabilidad en el tra-
bajo, algo que representa desempleo (Bauman, Zygmunt, Mundo consumo, México, Paidos,
2010). En tanto, la poblacion de origen es discriminada, pierde sus tierras, sus tradiciones
y su cultura; quedan en extrema pobreza y, en el mejor de los casos, sobreviven con la
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Otra migracion que se observa con buenos ojos es la que corres-
ponde a los inversionistas, que son personas que cuentan con gran-
des recursos econémicos y que presumen tener un nivel cultural o
educativo elevado; a diferencia del turista, se quedan a radicar en las
nuevas tierras y son vistos con buenos ojos porque estan poniendo
su patrimonio, tiempo y parte de su vida. Desde luego que la percep-
cion sobre la presencia de los inversionistas en la region tiene altas y
bajas. Altas, por el desarrollo econémico que su inversion representa
para la region, y bajas, cuando se esta ante la presencia de salarios
muy bajos o por la destruccion ambiental que las empresas provocan
al instalarse en esos lugares. Pero finalmente en esa percepcion in-
fluyen mucho los medios de comunicacion y las propias autoridades,
quienes hacen labor para que se vea con buenos o0jos a este tipo de
migrantes; ademads, la historia de la migracion de la riqueza no dice
nada, como si no hubiese existido o como si no hubiese provocado
danos a las tierras en donde se ubica. Sin embargo, es la migracion
de la riqueza la que mas ha causado afectaciones en el mundo, por
lo menos si consideramos los hechos de la conquista de nuestro con-
tinente.

Las venas abiertas de América Latina, del uruguayo Eduardo
Galeano, cuenta ejemplos claros de los estragos de la migracion eu-
ropea en toda la historia del nuevo continente: “Es América Latina,
la region de las venas abiertas. Desde el descubrimiento hasta nues-
tros dias, todo se ha trasmutado siempre en capital europeo o, mas
tarde, norteamericano, y como tal se ha acumulado y se acumula en
los lejanos centros de poder”.?”® A decir del profesor argentino José
Pablo Feinmann, la emblematica obra de Galeano trata del desarrollo
de una teoria de la dependencia: “... es por medio de nuestra impia-
dosa explotacioén que el capitalismo crece, se desarrolla y controla
sus contradicciones internas”.?’! Estas evidencias demuestran que la
migracion de la riqueza ha provocado mas dafios que los migrantes
pobres; sin embargo, actualmente nos hemos encargado de olvidar-

produccion de artesania, aunque normalmente esto es monopolizado por las propias au-
toridades locales, que exigen permisos, pago de derechos, dadivas, etc.; en el peor de los
casos, migran a los grandes centros urbanos, se presentan evidentes desplazamientos de
estos grupos de origen, lo cual hoy se considera como una de las mas graves violaciones de
los derechos humanos, pues los desplazados no son producto solamente de problemas de
violencia extrema, guerrillas, conflictos religiosos o raciales, sino también de la creacion de
estas zonas turisticas. De esta forma, ;no sera que la industria turistica es una nueva forma
de explotacion de América Latina? (Silvino Vergara Nava, La Jornada de Oriente, 17 de
febrero de 2017).

270 Galeano, Eduardo, La venas abiertas de América Latina, México, Siglo XXI, afio.

271 Feinmann, José Pablo, La sangre derramada, Buenos Aires, Planeta, 2012.
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nos de esas migraciones que provocaron la pobreza de las nuevas
tierras y un genocidio sistematicamente olvidado, en particular de
los nifios y nifias.

Para los escépticos de que murieron cincuenta millones de per-
sonas en los tiempos de la conquista del continente americano, basta
con repasar la obra de fray Bartolomé de las Casas, que esta repleta
de muertes por todos lados, donde efectivamente los miembros de
los pueblos de origen, incluyendo a los nifios y nifias morian antes
de tiempo: “Porque son tantos y tales los estragos y crueldades, ma-
tanzas y destrucciones, despoblaciones, robos, violencias y tiranias,
y en tantos y tales reinos de la gran Tierra Firme, que todas las cosas
que hemos dicho son nada en comparacion de las que se hicieron;
pero aunque las dijéramos todas, que son infinitas las que dejamos
de decir, no son comparables ni en niimero ni en la gravedad”.?"?

Es evidente que esa migracion de hace 500 afios no se puede
olvidar, por lo menos nos corresponde insistir en la realidad que se
vivi6 pues, como sintetiza el actual juez de la Corte Interamericana de
los Derechos Humanos, Eugenio Raul Zaffaroni: “Desde el siglo XV,
los europeos ocuparon policialmente nuestro continente con parte de
su poblacién marginada, trayendo las infecciones que en pocos afios
mataron a la mayoria de los habitantes originarios. A los sobrevivien-
tes los redujeron a servidumbre”.”” Es decir, los redujeron a simples
esclavos.?™ Pero los medios masivos de comunicacion y el poder po-
litico y econdmico lo que focalizan es que la causa de los males ac-
tuales es la migracion de la pobreza, que estd en condiciones de sim-
ple sobrevivencia, sin un futuro seguro y planeado y arriesgando lo
unico que les queda, que es la vida, pues el patrimonio lo han perdido,
a sus familias las han dejado en sus lugares de origen y solamente se
trasladan a nuevas tierras con la simple esperanza de un futuro eco-
ndémico mejor, pero no de otra cosa, es decir, no anhelan un cambio
social ni cultural, sino simplemente obtener recursos suficientes para
que en un tiempo determinado puedan regresar a sus tierras de origen,

272 De las Casas, Bartolomé, Brevisima relacion de la destruccion de las Indias, Alianza,
Madrid, 2014.

273  Zaffaroni, Eugenio Raul, £l derecho latinoamericano en la fase superior del colonia-
lismo, Madres de la Plaza de Mayo, Buenos Aires, 2015.

274 Dura critica que hace el profesor José Pablo Feinmann el 27 de mayo de 2007, al
mencionar las palabras de Su Santidad Benedicto X VI acerca de que la evangelizacion no
habia sido la imposicion de una cultura extraia. Dice el profesor: “Benedicto no debe haber
leido a fray Bartolomé de las Casas... en rigor a De las Casas lo leyeron todos pero nadie
le ha dado importancia. Un clérigo loco, dicen, que hablaba de los indios como si tuvieran
alma, como si fueran seres humanos” (Feinmann, José Pablo, La condicion Argentina, Pla-
neta, Buenos Aires, 2017).
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pero es evidente que esto no logran cumplirlo ni la mitad de los que
se echan a ese proyecto, sin embargo sobre ese ambiente poco se hace
mencion de los nifios y las nifias migrantes pobres.

Es la migracion de la pobreza la que es vista con rechazo por
todos habitantes de las tierras de destino; los migrantes no son bien
vistos porque todos los males les son imputados, por ejemplo, la
delincuencia callejera, cuya responsabilidad se presume como suya
a pesar de que no es asi y que se deba mas al sistema econdmico tan
voraz, que les dan a estas personas que andan de paso el estatus de
esclavos en las nuevas tierras en donde se alojan, precisamente por
las condiciones en que sitian. Paraddjicamente, ese estatus de escla-
vitud se ha abolido en la region, y esta abolicion es una herencia de
las legislaciones decimondnicas, por eso historicamente en el primer
articulo de la Constitucion mexicana se hace mencion expresa de la
liberacion de los esclavos extranjeros, es decir, de la migracion de la
pobreza: “Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexi-
canos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las
leyes”. De la Constitucion mexicana se desprende que era suficiente
con migrar a territorio nacional para perder la calidad de esclavo y
tener el caracter de un hombre libre como todos los demads seres hu-
manos que habitan la nacion.

Pareciera que a nivel regional no existen mas los esclavos, y
hasta se puede decir que la esclavitud esta abolida. En México, la
esclavitud fue oficialmente abolida hasta septiembre de 1829, du-
rante la presidencia de Jos¢ Maria Bocanegra. Las constituciones de
la regidn siguen en el mismo camino de la plena libertad juridica:
Argentina,””> Guatemala,*”® Bolivia,?’” Colombia y*’® Peru,”” de don-
de proviene esta concepcion de libertad y de igualdad del derecho

275 Enel afio de 1853.

276 “Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en
dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales
oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni
a otra condiciéon que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta
fraternal entre si”.

277 La nacion boliviana estd conformada por la totalidad de las bolivianas y los bolivia-
nos, las naciones y pueblos indigena originario campesinos, y las comunidades intercultu-
rales y afrobolivianas que en conjunto constituyen el pueblo boliviano”.

278 “Se prohiben la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos en todas sus
formas”.

279 “Alaigualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza,
sexo, idioma, religion, opinion, condicion econdomica o de cualquiera otra indole”.
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moderno. Hoy, viviendo en la posmodernidad, los sistemas juridi-
cos han precisamente heredado estos dos derechos fundamentales,
ademas de la liberacion de la esclavitud, que se trataba de una for-
ma de explotacion del hombre contra el hombre; sin embargo, hoy,
viviendo en la posmodernidad, ante la presencia de esta migracion
necesaria de la pobreza como un fenomeno mundial, debemos pre-
guntarnos si ain subsiste la esclavitud y qué han dicho los 6rganos
jurisdiccional al respecto.

2. Los vestigios de los derechos de igualdad y libertad
heredados por la posmodernidad

“No me parece que existan suficientes motivos
como para afirmar que, por el hecho de haber nacido,
un hombre tiene el derecho de participar en las tierras

y en cada una de las cosas de este pais”

Ireton??

Los derechos de libertad y de igualdad son herencia del derecho
moderno.?®! La abolicion de las castas, que se fue conformando con
la constitucion de los Estados y, con ello, como ya se menciono, la
abolicion de la esclavitud, asi como los derechos de libertad e igual-
dad, es algo emblematico y pilar de la época moderna. En principio,
en la conformacion de los Estados en donde se dan los primeros
pasos para sostener la igualdad entre las personas y su derecho de
libertad, esto es, de autonomia, que consiste en el derecho de cada
sujeto a planear su futuro. El derecho la igualdad y la libertad son
esenciales para la evolucion del derecho, pues se dejaron atras las
ordenanzas dictadas por un sinnimero de autoridades legislativas
y por ello se conform¢ la codificacion, que es el gran avance en el
campo del derecho que causé el monopolio del derecho por parte
del Estado, pues solamente es el Estado el legislador, no hay mas
legisladores y tampoco ordenanzas, con lo que se evita el sinnimero
de antinomias, es decir, las contradicciones en el derecho; por ello,
solamente queda un solo legislador, y ese solo legislador, a través de
un lenguaje claro y sencillo, permite que cualquier ciudadano pueda
conocer cudles son sus derechos y obligaciones. La codificacion se

280 Bobbio, Norberto, lusnaturalismo y positivismo juridico, Trotta, Madrid, 2015. Re-
copilacion de los libelos politicos de la revolucion inglesa.

281 “Sera la seguridad uno de los cuatro derechos (junto a la libertad, la propiedad y la
resistencia a la opresion) incluidos en la Declaracion de 1789, y la Constitucion francesa de
1793 “Vigo, Rodolfo Luis, De la ley al derecho, Porraa, México, 2003).
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vuelve un manual del ciudadano que permite conocer las consecuen-
cias de su comportamiento viviendo en sociedad.

Desde luego, la igualdad y la libertad son juridicas, pero mate-
rialmente no lo son; no hay el mismo trato y oportunidad para el hijo
de un hacendado que para el hijo de un campesino en los tiempos
del siglo XIX, ni las mismas oportunidades para una persona nacida
en la Ciudad de México que para otra que nacid en alguna de las
provincias o de las sierras o costas del territorio nacional; por ello, el
derecho, a través de estas igualdades y libertades juridicas, permitia
que los margenes de diferenciacion entre unos y otros se estrecharan
o fueran lo menos lejanas.

Desde luego que en América Latina esto no fue tan eficaz, la
distincion en cuanto a regiones, etnias, razas, costumbres y lenguas
es una caracteristica permanente que ha sido y es en estos tiempos
muy dificil de combatir. Podria decirse que al final de la modernidad
estos derechos de libertad e igualdad se quedaron en el plano formal,
simplemente en la ley, pero nunca se cumplieron en la realidad; por
el contrario, cada dia se nota mas la gran ausencia de igualdad y de
libertad, sobre todo de los mas pobres que son los migrantes y en
particular los nifios y nifias que estan practicamente a su suerte.

Hoy la igualdad no existe desde el propio derecho gracias a que
se permite con la descodificacion la creacion de un sinnimero de
leyes especiales que flotan como satélites alrededor de los codigos
pero que podrian aplicarse las disposiciones de las leyes especiales
mas que las que corresponden a los codigos, con base en la regla
para resolver las antinomias, que dicta que las normas especiales
excluyen a las normas generales; entonces, no hay un plano de igual-
dad propiamente, ateniendo a la detonacion que tuvo el derecho con
la creacion de un sinnimero de leyes que deben implementarse.

El caso de las libertades o del derecho de libertad es una situa-
cidén atin mas dramatica, pues es casi nulo el ejercicio de este dere-
cho, sobre todo cuando son pocos los que gozan de él. En el caso de
las restricciones a la libertad, podria sostenerse que no existe una
libertad por lo menos de los individuos, existe una libertad plena
pero de las grandes corporaciones, que cuentan con libertades mas
que juridicas, econémicas y a nivel global; pero los individuos mas
pobres, los mas necesitados, desde luego que no cuentan con liber-
tades. ;Como podra decirse que hay libertades si no se tiene lo mas
elemental para vivir, ni lo minimo indispensable para alimentarse?
Esto ocasiona que esa igualdad juridica materialmente no exista, so-
bre todo atendiendo a ese gran numero de pobres y porque debajo de
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ellos hay mas pobres. Una gran franja de extrema pobreza, y desde
ambas esferas salen los migrantes de nuestra América Latina hacia
el norte del continente, con la esperanza de encontrar otras oportuni-
dades, aunque muchas veces lo que encuentran es tristeza, decepcion
y muerte a causa del mismo sistema, que evita que pueda contenerse
la pobreza. Dice Zaffaroni que “los modelos de sociedades exclu-
yentes, ya no se ocupan tanto de matar por medio de sus policias au-
tonomizadas: lo hacen fomentando las contradicciones y conflictos
entre los propios excluidos. Logran asi que se maten entre ellos, lo
que les resulta funcional en extremo, pues la conflictividad interna
les impide tomar conciencia y coaligarse... les neutraliza toda accion
politica de conjunto”.?®? En resumen, los derechos de igualdad y de
libertad heredados de la modernidad desafortunadamente se han per-
dido por cuenta de la posmodernidad la cual incluso ha despreciado
a los mas pobres que son los migrantes, pero en particular los nifios y
nifias que no ven un futuro prominente en sus vidas, por el contrario
se encuentran en la subsistencia y en el desprecio por ser migrantes
y alin mas por ser pobres.

3. En tiempos posmodernos, la esclavitud se llama
migracioén
Despojar a una nacion de sus recursos se llama
“fomento del libre comercio”; robar a familias
y comunidades enteras sus medios
de la vida se llama “reduccion de personal”
0 “racionalizacién”. Jamas estas dos acciones
han aparecido en la lista de actos delictivos y punibles.
Zygmunt Bauman?

Es conocido lo que sucedio en la época de la colonia con toda
la poblacion que trabajaba en los campos agricolas, en las minas
y en las costas de toda América Latina. La pérdida de vidas era lo
mas comun. Quinientos afios después, las colonias son independien-
tes; los Estados se han conformado, unos mas artificiales que otros,
en el sentido de que muchos de los Estados actuales se arrancaron
como provincias de oros otros Estados, normalmente por intereses
econdmicos europeos o estadounidenses, como en el caso de Pana-
ma, a decir del maestro Paolo Freire de las naciones latinoamerica-
nas: “naciones establecidas, pero no fundadas”. Sin embargo, ahora
que los estados se encuentran libres, independientes y soberanos, se

282 Zaffaroni, Eugenio Raul, Muertes anunciadas, Buenos Aires, UNDAYV, 2016.

283 Bauman, Zygmunt, La globalizacion, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2013.
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han enfrentado con la misma dependencia econdémica, tecnologica,
cientifica y alimenticia pues, ante la ausencia de desarrollo propio
en esas areas, dependen aun de los paises mas industrializados del
mundo. No son suficientes estas lineas ni las mejores para dar las
razones por las que si existen los paises denominados tigres, en Asia,
que alcanzaron un gran desarrollo, algo que no ha sucedido con los
paises de América Latina posiblemente por su cercania con el pais
mas poderoso del mundo, lo que ha impedido el desarrollo libre de
estos paises, con sus propios gobiernos, economias, tradiciones, cos-
tumbres y derecho.

La Escuela de las Américas, en Panama; el Consenso de Was-
hington, el Plan Condor, el Plan Colombia y el Plan Mérida son sim-
ples muestras de que a los paises de la region se les ha impedido
desarrollarse independientes debido a los intereses de los Estados
Unidos y sus empresas, lo cual ha ocasionado la implementacién de
sistemas econdémicos y juridicos que son acordes al pais del norte.
Desde luego, todo esto es un hecho notorio y comun, del conoci-
miento de la generalidad.

En la legislacion se implementa un derecho represivo y contro-
lador que no se observa en la legislacion norteamericana, un derecho
administrativo de prevencion®®* y un derecho fiscal de la sospecha’
que son ejemplos palpables de que esas legislaciones son solamente
para América Latina pero no para Norteamérica. Todo ello ha provo-
cado realidades terribles en las tierras de América Latina, por ejem-
plo, campos erosionados o estériles por la fumigacion para comba-
tir el exceso de produccion de las plantas que producen las drogas;
empresas y empresarios nacionales en deudas con bancos o con sus
propias autoridades hacendarias y hasta con el crimen organizado o
con los clientes europeos o norteamericanos, lo que provoca un nulo
desarrollo econdmico en nuestra region.

La industria minera extranjera acaba con el medioambiente de
estos paises, lo mismo que hace la denominada industria sin chime-
nea, es decir, el turismo, que no requiere de chimeneas para provocar
estragos ambientales y pobreza en esas regiones; gobiernos general-
mente corruptos pero sobre todo ignorantes de los proyectos que re-
quiere el desarrollo propio de los paises, gobiernos hoy conformados
por funcionarios capacitados en universidades norteamericanas con

284  Vergara Nava, Silvino, Para conocer la Ley Federal para la prevencion e identificacion
de operaciones con recursos de procedencia ilicita, Puebla, Paideia, reimpresion, 2017.

285 Vergara, Nava Silvino, Los procedimientos de fiscalizacion de un derecho fiscal de la
sospecha, Puebla, Paideia, 2017.
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la finalidad de eficientar el saqueo de la region y el desplazamiento
de los pueblos de origen con todo y sus niflos y nifias.

Desde luego, es evidente que esa triste realidad ocasiona la ex-
pulsion de los nacionales, incluyendo a nifios y niflas a buscar otros
derroteros. La esperanza de vida es nula, el derecho a la autonomia
no existe, la dependencia con los apoyos gubernamentales es esen-
cial para la supervivencia; el crimen organizado, el nulo crecimiento
economico, la imposibilidad de contar con apoyos agricolas o gana-
deros atendiendo a que son contrarios a la libertad de mercado y a
su maxima ley natural, que es la oferta y demanda; las profesiones
que se promueven son esencialmente técnicas, para poder trabajar en
las empresas maquiladoras o en las industrias extranjeras que se ins-
talan apelando a nulos derechos laborales, o simplemente saber de
numeros para trabajar en tiendas de conveniencia, incluso aprender
otro idioma para trabajar simplemente en un call center. Todo esto
es una invitacion para expulsar a los nacionales de sus paises o por
lo menos de sus regiones, con la finalidad de obtener recursos en un
trabajo que normalmente es ilicito por no contar con los documen-
tos necesarios para poder emplearse, lo cual acarrea nulos derechos
laborales y de asistencia social; aun asi, resulta mas gratificante que
quedarse en sus propias tierras, lo cual demuestra la pérdida de espe-
ranza en sus regiones o poblaciones, y ese es el futuro que le espera
a esas nuevas generaciones.

La ausencia de derechos laborales, la nula existencia de dere-
chos de asistencia social, las viviendas insalubres y la vida en la
clandestinidad son ejemplos de algunas restricciones de libertad en
las que viven los migrantes. Bien se puede decir que se trata de si-
tuaciones de esclavitud, sin embargo, ante la clandestinidad no hay
autoridades ante quienes se puedan denunciar estas condiciones, por
lo que no hay declaraciones que determinen y sentencien casos de
esclavitud.

No obstante, recientemente la Corte Interamericana de los De-
rechos Humanos resolvié un caso contra Brasil, denominado Tra-
bajadores de la Hacienda Brasil verde vs Brasil —20 de octubre de
2016— en donde se resolvid respecto a la existencia de hechos de
esclavitud:?® ““... la prohibicion a no ser sometido a esclavitud jue-
ga un papel fundamental en la Convencion Americana, por repre-
sentar una de las violaciones mas fundamentales de la dignidad de

286 Se cita en la sentencia los hechos del caso: “Los trabajadores, en su mayoria hombres
pobres, “afrodescendientes o morenos (mulatos)”, entre 18 y 40 afios de edad, son recluta-
dos en sus estados de origen por los gatos para trabajar en estados alejados, con la promesa
de salarios atractivos. Al llegar a las haciendas, los trabajadores son informados de que
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la persona humana y, concomitantemente, de varios derechos de la
Convencion. Los Estados tienen la obligacion de garantizar la crea-
cion de las condiciones que se requieran para que no se produzcan
violaciones de ese derecho inalienable y, en particular, el deber de
impedir que sus agentes y terceros particulares atenten contra €l.
La observancia del articulo 6, relacionado con el articulo 1.1 de la
Convencidén Americana, no solo presupone que ninguna persona sea
sometida a esclavitud, servidumbre, trata o trabajo forzoso, sino que
ademas requiere que los Estados adopten todas las medidas apro-
piadas para poner fin a dichas practicas y prevenir que el derecho a
no ser sometido a esas condiciones sea violado, conforme al deber
de garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos de todas las
personas bajo su jurisdiccion”.

Este caso contra Brasil es un caso emblematico para América
Latina, pues la Corte Interamericana de los Derechos Humanos esté
reconociendo casos de esclavitud en nuestro continente, sobre todo
de migrantes nifios y nifias, lo que representa un paso indispensable
para el derecho de las personas, pero sobre todo de la migracion de
la pobreza infantil; de acuerdo con el tipo de caso que correspondio a
este juicio, se tratd de casos de migrantes, si bien de la misma nacion
brasilefia, se tratd de actos de esclavitud, por lo cual es un claro re-
conocimiento de que la independencia de los Estados en América no
ha sido suficiente para que se aboliera la esclavitud y se respetaran
los derechos de igualdad y de libertad, por el contrario subsiste este
sistema de esclavitud, desde luego mas avanzado, atendiendo a la
dependencia que atin tenemos en los paises de América latina que es
ahora econdmica y ya no necesariamente politica.

estan en deuda con sus contratistas por su transporte, alimentacion y hospedaje. Los salarios
prometidos son reducidos y no cubren los costos ya asumidos. En algunos casos los trabaja-
dores se endeudan cada vez mas debido a que tienen que comprar todo lo que necesitan en
las tiendas de las haciendas, a precios inflados. Su deuda aumenta tanto que nunca pueden
pagarla y se ven obligados a continuar trabajando... Los trabajadores normalmente son
vigilados por guardias armados que no les permiten salir de las haciendas. Si intentan huir
usualmente son agredidos. Ademas, la localizacion geografica de las haciendas puede ser
por si misma un elemento que limita la libertad de los trabajadores, puesto que muchas ve-
ces el acceso a centros urbanos es casi imposible, debido no solo a la distancia sino también
a la precariedad de las vias de acceso. Algunos trabajadores sufren abuso fisico, sexual y
verbal, ademas de trabajar en condiciones peligrosas, antihigiénicas y degradantes. Debido
a su extrema pobreza, su situacion de vulnerabilidad y su desesperacion por trabajar, los
trabajadores muchas veces aceptan las condiciones de trabajo antes descritas.
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4. Por la segunda aboliciéon de la esclavitud

Vivimos en tiempos de preguntas fuertes
y de respuestas débiles

Boventura de Sousa Santos*’

En la sentencia de la Corte Interamericana de los Derechos Hu-
manos en el caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs Brasil,
del 20 de octubre de 2016, se puede leer expresamente: “Por otra
parte, en atencion al elevado numero de victimas de esclavitud, trata
y servidumbre que contintian siendo liberadas por parte de las auto-
ridades brasilenas y al cambio de perspectiva de esos fendmenos y
su ocurrencia «en los ultimos eslabones de las cadenas de suministro
de una economia globalizaday, es importante que el Estado adopte
medidas para desalentar la demanda que alimenta la explotacion del
trabajo, tanto a través de trabajo forzoso, como de servidumbre y
esclavitud”.

De lo anterior se desprende la necesidad de que el Estado de
Brasil tome las medidas necesarias para erradicar estos tratamientos
laborales, sobre todo hacia los migrantes, quienes cambian de clima,
ambiente y costumbres por la necesidad de obtener un salario y con-
tar con recursos necesarios para su subsistencia y de su familia, asi
como de los nifios y nifias afectados por esa esclavitud, la respuesta
a este tipo de sentencias por parte de las naciones, es muy sencillo,
lo mas comun en estos tiempos en que el Estado criminalice este
tipo de tratos a las personas, para lo cual basta con tipificar como
delito una hipdtesis en donde se describa que un trato grosero en
el trabajo provoca la comision de un delito y que se sancionard en
forma medularmente grave con la finalidad de que se considere que
esta justificada la pena y que se tipifique como delito o en su caso,
se impongan mayores penas a quien contrate a nifios y nifias para
trabajar, a lo que se le denomina como: “la huida penal”.

Lo cierto es que imponer un nuevo delito o establecer normas
administrativas de calidad en el trabajo que obliguen a que exista al-
gun control administrativo, bitdcoras o algo similar en los centros de
trabajo no va a permitir resolver estos problemas. Es evidente que el
derecho penal simbdlico, que es parte de lo que gobierna actualmen-
te, no es una solucion para estos problemas de esclavitud ni tampoco
aumentar el nimero de inspectores para abarcar el mayor nimero de

287 De Sousa Santos, Boaventura, Sociologia juridica, Madrid, Trotta, 2009.
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centros de trabajo, tampoco hacer mas restrictivas las disposiciones
administrativas de calidad en el trabajo. Prohibir este tipo de trabajos
es también meramente figurativo, pues es claro que repercute en las
tasas de desempleo cuyas calificaciones deben exponer los paises de
América Latina para contar con los avales internacionales necesa-
rios para contar con préstamos para la subsistencia de su economia
nacional.

De lo que se trata es de tomar medidas para evitar estos tratos
hacia las personas, en particular a los migrantes y muy especialmen-
te a los nifios y nifas migrantes, una reforma juridica que establezca
un delito o que incremente la pena, modificar las leyes laborales o las
normas de calidad en el trabajo no van a contener estos actos de es-
clavitud, sino que provocara simplemente una forma de justificar la
ejecucion de la sentencia. En realidad, esta sentencia lo que sostiene
es la necesidad de hacer un cambio de rumbo, y esto consiste en que
se debe evitar la migracion, y desde luego que ese cambio de rumbo
es repensar el sistema capitalista insaciable que hoy vivimos, que ha
despreciado a los pobres, a los pueblos de origen, pero ain mas a sus
generaciones mas jovenes es decir a los nifios y a las nifias.

Evidentemente, no se requiere de una simple reforma legislativa
para combatir la esclavitud actual, sobre todo aplicada a los migran-
tes pobres, pues seria un simple paliativo, un balsamo provisional,
lo que se necesita es una modificacion profunda, pero sobre todo al
sistema que hoy nos gobierna, esto es, al sistema capitalista especu-
lador, llamado financiero. Al respecto, el profesor polaco Z. Bauman
opina: “La desregulacion universal, a la irracionalidad y la ceguera
moral de la competencia de mercado, la libertad limitada otorgada al
capital y a las finanzas a expensas de todas las demas libertades, y el
rechazo de toda la razén que no sea econdmica, dio un nuevo impul-
so al inexorable proceso de polarizacion”.?®® Debido a ello, resulta
necesario pensar en otro sistema menos voraz. Es claro que no se tra-
ta de implementar los sistemas que se pusieron a prueba en Europa
del Este. El Estado Social de Derecho produjo consumista pasivos
de servicios del Estado, pero si el sistema capitalista es el que esta
provocando esta esclavitud de la migracion de la pobreza en donde
desde luego los mas afectados son los nifios y las nifas a las que ni
siquiera les alcanza exigir sus derechos, respecto a la tltima crisis en
Europa causada por ese sistema, los profesores Cappella y Lorente
han dicho: “La respuesta basica a la crisis ha de ser articulada en
varios planos. Pues algunas cuestiones son esencialmente interna-

288 Bauman, Zygmunt (1997). La posmodernidad y sus descontentos, Ediciones Akal.
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cionales, globales... otras se pueden dirimir en ambitos regionales...
y otras cuestiones, en fin, pueden ser mas bien ultralocales”.?*

Si bien es compleja la solucion y a la fecha nadie la tiene, se
debe iniciar con algo. Es claro que lo que se necesita primordialmen-
te es contener al poder econdmico global, que ha provocado gran-
des ganancias para las grandes corporaciones econdmicas a costa de
desastres ecoldgicos, econdmicos y sobre todo sociales, en donde
los principales afectados por esto ultimo son los nifios y las nifias.
El ejemplo lo teneos muy claro en Centroamérica con los denomi-
nados grupos de pandilleros denominados “mara salvatrucha”, que
son conformados por lo que algun dia fueron nifios y nifias que se
quedaron en aquellos paises porque sus padres o tutores migraron
a México o a Estados Unidos de América, por ende, crecieron al
cuidado de abuelos en el mejor de los casos o bien, a la deriva y
estos conformaron en la década de los ochenta del siglo XX a esos
grupos criminales, integrados por lo que fueron infantes en extrema
pobreza.

Ante esta realidad es que, hay quien sostiene como respuesta
a esta problematica, la necesidad de una constitucion global —los
globalifilicos—, la denominada tercera generacion de las constitu-
ciones;?*° también, hay quien apuesta por reforzar los regionalismos
y contener la globalizacion respetando los derechos y costumbres de
las diversas culturas, los globalifobicos.?”!

Con la gran dependencia que existe entre los Estados, de inicio,
la falta de soberania alimentaria hace nula la procedencia de una
medida radical regionalista. Lo cierto es que hoy muy dificilmente
se puede seguir hablando de izquierdas y derechas. Al respecto, F.
Fukuyama®? opina que se trata del fin de la historia, por lo menos
de esa vetusta polarizacion entre las izquierdas y derechas. Hoy es
diferente, la polarizacion y es clara: globalifobicos contra globalifi-
licos. Pero lo que si es inminente es que se requiere hacer un cam-
bio, El Estado atin subsiste porque es necesaria su existencia para el
propio poder econdomico, ya que hay labores no redituables que debe
hacer el propio Estado, como controlar a los desalineados, llamense
pobres, delincuentes o, en voz de Foucault, locos; pero el Estado no

289 Lorente, Miguel Angel, Capella Juan Ramon, El crack del aiio ocho, Madrid, Tortta, 2009.

290 Ferrajoli, Luigi, Poderes Salvajes. La crisis de la democracia constitucional, Madrid,
mini Trotta, 2011.

291 Zaffaroni, Eugenio Raul. E/ Derecho Latinoamericano En La Fase Superior Del Co-
lonialismo, Buenos Aires, Ediciones Madres de Plaza de Mayo, 2015.

292 Fukuyama, Francis. El Fin de la Historia y Otros Ensayos, Madrid, Alianza, 2015.
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esta solo para esto, para vigilar y castigar,?” el Estado debe estar para
muchas cosas mas, sobre todo para limitar al poder economico por
medio del derecho, para fomentar oportunidades para los habitantes
de cada lugar de América Latina, no para los monopolios, a cuyos
propietarios no les conocemos el rostro. La inica forma de restringir
naturalmente la migracion es darle credibilidad a las instituciones
del Estado y efectividad en sus politicas publicas. Quiza sea necesa-
rio irselas ingeniando para sacudirse la dependencia norteamericana
y europea. Pero lo que si es verdaderamente urgente es evitar que
los migrantes infantes y pobres mueran antes de tiempo que son los
mas olvidados por el resto de la poblacion y que no cuentan con un
minimo de esperanza para su futuro, mas que la simple subsistencia.
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ACCESO A LA JUSTICIA PARA LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA INDIGENA4

Paula Barberi

1. Introducciéon

Si bien existe un avance en el reconocimiento nacional e in-
ternacional de los derechos humanos de los pueblos indigenas,
aln persisten numerosos obsticulos formales e informales para
que las comunidades indigenas y sus miembros puedan ejercer
sus derechos plenamente. Por consiguiente, esta situacion también
impacta en las nifias, nifios y adolescentes (en adelante NNyA) in-
digenas por su pertenencia al sujeto colectivo, sumando asi a las
dificultades relacionadas con su pertenencia étnica, las propias
en el acceso a la justicia de la infancia y adolescencia en general.

En ese contexto, el objetivo de este trabajo es ofrecer al-
gunas reflexiones sobre los derechos de las NNyA indigenas,
asi como las dificultades para ejercerlos y pensar los de-
safios para contar con un sistema de administracion de jus-
ticia respetuoso de la diversidad cultural y de sus derechos.

De ese modo, inicialmente se brinda un repaso so-
bre los derechos especificos con los que cuentan las NNyA
indigenas y wuna descripcion sobre la situacion de wvul-
nerabilidad que atraviesa este colectivo en la Argentina.

A partir de alli, se desarrolla una sistematizacion y analisis de los
obstaculos procesales, estructurales y culturales o simbodlicos en el
acceso a la justicia de los pueblos indigenas en general, y se realiza un

294  Este trabajo refleja los aspectos centrales de mi exposicion en el Congreso Federal,
Internacional e Interdisciplinario: Derechos Humanos para la Nifiez y la Adolescencia, ce-
lebrado en modalidad virtual los dias 18 y 19 de mayo.

295  Abogada (UBA). Maestranda en Derechos Humanos y Politicas Publicas (Universi-
dad Nacional de Lanus). Integrante del Programa sobre Diversidad Cultural de la Defenso-
ria General de la Nacion. Miembro de la Asociacion de Abogados/as de Derecho Indigena
(AADI).
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repaso de algunas propuestas para garantizar o promover un acceso a
lajusticia culturalmente adecuado de lanifiez y adolescencia indigena.

2. Los derechos colectivos de las comunidades indi-
genasy los derechos de las NNyA indigenas

a. Marco juridico constitucional y derechos colectivos

En las ultimas décadas los derechos humanos de los pueblos in-
digenas han sido reconocidos a nivel nacional e internacional; y con
la reforma constitucional de 1994 se dio un cambio de paradigma en
el vinculo entre el Estado y las comunidades indigenas al reconocer
su preexistencia étnica y cultural (art. 75 inc. 17 de la CN). Este
reconocimiento, ademas de implicar la aceptacion de la existencia de
pueblos y culturas en forma previa al Estado y otorgarles derechos
especificos, trae a la luz la idea de que Argentina no estd confor-
mada por una Unica cultura homogénea. Algo que, a priori, parece
una obviedad sin embargo es sustancial para comenzar a pensar un
Estado respetuoso de la diversidad cultural y reparar tantos afios de
opresion, sometimiento y exclusion de las comunidades indigenas
que habitan la Argentina.

El articulo 75 inc. 17 de la Constituciéon Argentina también
reconoce otros derechos: la identidad, el derecho a la educacion
bilingilie e intercultural, el derecho a una personeria juridica, a la
posesion y propiedad comunitaria de las tierras y el derecho a la par-
ticipacion en la gestion de los recursos naturales, entre otros.

Como sefialé, ademas de la lucha de las organizaciones indi-
genas de todo el mundo, movimiento que ha sido central para lograr
afianzar y ampliar sus derechos, desde el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos también se realizaron diversos avances.
Especificamente, en materia de derechos humanos de los pueblos
indigenas los instrumentos principales son el Convenio de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos indigenas y
Tribales de la OIT (en adelante Convenio 169)*¢ y la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos de los Pueblos
Indigenas (en adelante DNPI) del afio 2007. Asimismo, en el Sis-
tema Interamericano de los Derechos Humanos, en el afio 2016 la
Asamblea General de la OEA aprob¢ la Declaracion Americana de
Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas (DADH). A este marco
juridico especifico se suman por supuesto los demas instrumentos

296 Ratificado por ley 24071 y depositado por nuestro pais en Ginebra el dia 4 de julio
del afio 2000.
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internacionales de derechos humanos.

A continuacion me referiré a algunos®’ derechos colectivos de
los pueblos indigenas que son centrales y a la vez permiten el ejer-
cicio de sus otros derechos, es decir, representan la base de los dere-
chos fundamentales de las comunidades y de las NNyA indigenas
que las integran:

En primer lugar, me referiré al criterio de autoidentificacion.
El Convenio 169 expresa al respecto: “La conciencia de su identi-
dad indigena o tribal debera considerarse un criterio fundamental
para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del
presente Convenio” (art. 1.2). La incorporacion de este criterio fue
transcendente ya que existen numerosas realidades de comunidades
y pueblos que difieren entre si como para fijar un criterio unico al
momento de evaluar la correspondiente aplicacion del Convenio.

La autoidentificacion es un criterio politico, limitativo del pod-
er estatal y vinculado a la libre determinacion.”® Se restringe asi
la posibilidad externa de decir quien es o no indigena; Salgado y
Gomiz agregan “suponer que el ejercicio de los derechos indigenas
debe depender exclusivamente de la aplicacion de los mal llamados
aspectos ‘objetivos” es dar prioridad al poder de definicion de los
funcionarios del Estado”.*”

En segundo lugar, el derecho a la libre determinacion que se
refiere a la posibilidad de decidir sus prioridades y se vincula con el
derecho a la participacion. El Convenio 169 de la OIT al respecto ex-
presa: “Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir
sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en
la medida en que éste afecte sus vidas, creencias, instituciones y bie-
nestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna man-
era, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
econdmico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan par-
ticipar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y pro-
gramas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente” (art. 7.1).3° Al dia de hoy, este derecho aun se muestra

297  Debido a la extension del presente trabajo solo hare referencias al articulado del
Convenio 169 pero es debe tenerse presente que estos derechos estan contenidos en todos
los instrumentos internacionales mencionados previamente, asi como en el art. 75 inc. 17
tal como se menciond al inicio de este apartado.

298  Gomiz, Micaela y Salgado, Juan Manuel, Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos In-
digenas. Su aplicacion en el derecho interno argentino. Ed. Grupo Internacional de Trabajo
sobre Asuntos Indigenas. Ao 2010, pag. 60.

299  Gomiz, Micaela y Salgado, Juan Manuel, op. cit., pag. 61.
300 Por su parte, la DNPI se refiere a este derecho en los articulos 3, 4 y 23.
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como una deuda pendiente, aunque progresivamente y gracias a los
movimientos indigenas, se comienza a esbozar la idea de sociedades
interculturales, respetuosas de la diversidad cultural, y a partir de esos
movimientos —incluso del litigio en algunos casos— se han logrado
ciertos avances y la consolidacion de estandares internacionales.*"!

Seguidamente, me referiré al derecho a la tierra y territorio co-
munitario indigena que es central para la vida de las comunidades.
Al respecto, la Constituciéon Nacional expresa el reconocimiento de
la “posesion y propiedad comunitarias de las tierras que tradicional-
mente ocupan; y regular la entrega de otras tierras aptas y suficientes
para el desarrollo humano; ninguna de ellas sera enajenable, transmis-
ible, ni susceptible de gravamenes o embargos” (art. 75 inc. 17). Asi-
mismo, el derecho a la tierra y territorio es abordado en las diversas
normas internacionales, todas ellas mencionadas con anterioridad: el
Convenio 169 de la OIT, la DNPI, la Declaracion Americana de Dere-
chos Humanos de los Pueblos indigenas, entre otros. En su desarrollo
se refieren a diversos aspectos de este derecho que reviste particular-
idades y se distingue del derecho de propiedad individual. La exten-
sion del presente trabajo no permite desarrollar en profundidad el al-
cance y las caracteristicas de este derecho asi como toda la normativa
especifica, particularmente me referiré al Convenio 169 de la OIT:

a) el especial vinculo con la tierra: “(...) los gobiernos deberan
respetar la importancia especial que para las culturas y valores es-
pirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las tier-
ras o territorios, o con ambos, seglin los casos, que ocupan o utilizan
de alguna otra manera, y en particular los aspectos colectivos de
esa relacion” (art. 13.1). Ademas, el art. 13.2 ofrece la aclaracion
de que la utilizacion del término tierras deberd incluir el concepto
de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones
que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna manera; b)
derecho de propiedad y posesion: “Debera reconocerse a los pueb-
los interesados el derecho a la propiedad y de posesion sobre las
tierras que tradicionalmente ocupan. (...) Deberan tomarse medidas
para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar
tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las
que hayan tenido acceso para sus actividades tradicionales y de sub-
sistencia. (...) deberd prestarse particular atencion a la situacion de
los pueblos némadas y de los agricultores itinerantes” (art. 14. 1).

301 Para mayor informacion vinculada con el derecho de autodeterminacion y su re-
lacion con el “desarrollo” puede verse: OIT. Los derechos de los Pueblos Indigenas en la
practica. Una Guia sobre el Convenio 169 de la OIT. 2009, pag. 116 en adelante.
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¢) Determinar y reivindicar territorios: “Los gobiernos deberan
tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras que
los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la pro-
teccion efectivade sus territorios de propiedad y posesion” (art. 14.2)y
“deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema
juridiconacional para solucionar lasreivindicaciones de tierras formu-
ladas por los pueblos interesados” (14.3 del Convenio 169 de la OIT).

En relacion a este derecho no puedo dejar de mencionar que
recientemente la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH) condend al Estado Argentino en el caso “Comunidad Indigena
miembros de la Asoc. Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argenti-
na” donde les reconociod el derecho a la propiedad ancestral y a la
obtencion de un titulo Uinico. Asimismo, entendié que el Estado vi-
olo sus derechos al no garantizar derecho a propiedad, no otorgar
titulo real, no consultar a las comunidades cuando realizd6 modifi-
caciones en el territorio. La Corte IDH agreg6 medidas sobre cues-
tiones vinculadas a la alimentacion, el agua, y al ambiente sano.’?

Por tultimo, me referiré a la obligacion estatal de garantizar
el derecho a la consulta y participacion, otro principio central de
los derechos humanos de los pueblos indigenas, que establece que
los gobiernos deberan “consultar a los pueblos interesados, medi-
ante procedimientos apropiados y en particular a través de sus in-
stituciones representativas, cada vez que se prevean medidas leg-
islativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente
(art. 6.1.a). Asimismo, agrega que la consultas “deberan efectu-
arse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias,
con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimien-
to acerca de las medidas propuestas” (art. 6.2 del Convenio).

Los derechos hasta aqui enunciados son derechos
colectivos que se ejercen comunitariamente y son cen-
trales para el desarrollo y la supervivencia de las comuni-
dades. A la vez, por supuesto, también son derechos que de-
ben ser gozados por las NNyA que integran dichos colectivos.

b. Derechos especificos de la ninez y la adolescencia
indigena

Para pensar el marco juridico aplicable a la infancia y adoles-
cencia indigena, debemos integrar los derechos y estandares con-

302 Corte IDH, Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka honhat
(nuestra tierra) vs. Argentina, sentencia del 6 de febrero del 2020.
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solidados tanto por aplicacion de la CDN, junto con el Convenio
169 de la OIT, la DNPI y la DADH. Especialmente, debe tenerse
en cuenta que el articulo 30 de la CDN expresa una obligacioén que
complementa al articulo 19 de la Convencion Americana de Dere-
chos Humanos, esto es el deber de promover y proteger el derecho
de las NNyA indigenas a vivir conforme su propia cultura, religion
e idioma.

Frente a este marco juridico de protecciéon los Estados deben
actuar como garantes de proteccion de las NNyA indigenas y adoptar
las medidas necesarias considerando las necesidades y realidades de
la infancia indigena.

La Corte IDH a través de su jurisprudencia y los criterios alli
sostenidos ha elaborado estandares juridicos en la materia que dan
cuenta de la existencia de un sistema de proteccion especializada
reforzada®® en consideracion a su particular condicion de vulnerabi-
lidad e identidad cultural. En ese sistema, los principios de identidad
cultural y no discriminacioén son centrales para garantizar los dere-
chos de humanos de la infancia y adolescencia indigena y las comu-
nidades a las que pertenecen. Ademas de los instrumentos mencio-
nados anteriormente se suma la Convencion Americana de Derechos
Humanos (CADH), el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) y el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos (art. 27).

Dichos instrumentos mencionan expresamente a las NNyA in-
digenas en diversos articulos, reconociendo asi que tienen derechos
especificos a la educacion sin discriminacion y en su propia lengua
/ intercultural bilingtie (art.14 DNPI, art. 28 del Convenio 169 de la
OIT y art. 15 Declaracion Americana), a participar plenamente en la
vida de su propia comunidad y en la sociedad en general, a no ser
trasladados o alejados de su comunidad a otra (art. 7 de la DNPI), a la
proteccion para no realizar actividades perjudiciales que afecten su
desarrollo fisico, mental o espiritual (art. 17.2, de la DNPI y 27 art.
Declaracion Americana), a la adopcion de medidas especiales para
asegurar el mejoramiento continuo de sus condiciones economicas
y sociales (art. 21 DNPI), a la adopcion de medidas para erradicar
violencia y discriminacién sobre todo de nifias y nifios indigenas,
(art. 7, Declaracion Americana), entre otros.

Por su parte, la CDN al referirse a los medios de comunicacion,

303  Valenzuela Reyes, Mylene. “Nifios y nifias indigenas en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos”, Revista de Derecho de la Universidad Catolica del
Norte, Coquimbo, Chile. Volumen 23, N°2, 2014, pag 213.
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indica que los Estados alentaran a los medios de comunicacion a que
tengan en cuenta las necesidades lingliisticas de la nifiez indigena
(art. 17); a la vez establece: “la educacion del nifio debera estar en-
caminada (...) a preparar al niflo para asumir una vida responsable
en una sociedad libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia,
igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos ét-
nicos, religiosos y personas de origen indigena” (art. 29); por ulti-
mo, sefiala que en los Estados donde haya personas indigenas no se
les negara “a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su
propia religion, o a emplear su propio idioma” (art. 30). Este tltimo
articulo, como indiqué anteriormente va en la misma linea del art. 27
del Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

Todo lo anterior, da cuenta de que debe garantizase la integri-
dad cultural de las nifas, nifios y adolescentes indigenas en razén de
su identidad indigena y pertenencia étnica, para eso es fundamen-
tal prevenir y sancionar cualquier tipo de discriminacion hacia este
colectivo.’”

El Comité de los Derechos del Nifio —6rgano de contralor de
cumplimiento de la Convencidn de los Derechos del Nifio en la Ob-
servacion General N°11°% aborda en forma especifica y excluyente
a la infancia y adolescencia indigena.’®® El documento plasma los
principios generales que deben tenerse en cuenta para el efectivo
goce de derechos de las NNyA indigenas y menciona: el principio
de no discriminacion, proteccion, interés superior del nifio/a, respeto
por sus opiniones y derecho a ser oida/o y participar en las deci-
siones que los afecten, derecho a determinar la identidad cultural, a
no sufrir asimilacion forzada y destruccion de la cultura, derecho a
la identidad, a la salud, entre otros. Asi, la Observacion mencionada
sirve de guia para que los Estados —a través de los distintos poderes—
cumplan con estos principios cada vez que realicen actos que afecten
directa o indirectamente a las NNyA indigenas.

A la vez, en el ambito del Sistema Interamericano de Derechos

304 De ese modo, tratindose se NNyA indigenas se deben tener en cuenta particular-
mente el principio de no discriminacion (art. 2 del CDN, 3 del Convenio 169 y 2 de la Dec.
Nac Unidas), y los derechos de consulta y participacion (art. 6 Convenio 169y 17 al 19y
38 DNPI).

305 Comité de los Derechos del Niflo, Observacion General N°11, Los niflos indigenas
y sus derechos en virtud de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, CRC/C/GC/11, 12
de febrero de 2009.

306 EI Comité también se refiere a los derechos de las NNyA indigenas en otras Obser-
vaciones Generales N°4 (parr.13), 7 (parr. 24), 9 (parr. 7'y 80), 10 (parr. 6 y 97), 12 (parr.
87), 13 (parr. 43 y parr. 72), 14 (parr. 23), 16 (parr. 19, 21, 23, 31), 20 (parr. 35 y 70), 24
(parr. 102, 104 y 112).
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Humanos (SIDH) la Corte IDH intervino en diversos casos*”’ en los
que se refirio a los derechos de las NNyA indigenas, asi como tam-
bién los derechos colectivos de los pueblos indigenas y los estan-
dares de derechos humanos de NNyA en general.

La Dra. Valenzuela Reyes®” analiza e interrelaciona los princip-
10s de la CDN con los derechos de la nifiez y adolescencia indigena,
en la misma linea que los sefnalados por la OG N°11:

a) Personalidad juridica: Ademas de inscribir el nacimiento
en un registro (cfr. Art. 7 CDN) se referirse al derecho de contar
con una nacionalidad, un nombre y al resguardo de las relaciones
familiares; en el caso de las NNyA indigenas, también incluye el
derecho a la identidad cultural (cfr. Art. 30 CDN) y de acuerdo con
el art. 1 del Convenio 169 de la OIT y 9 de la DNPI. En el caso Saw-
hoyamaxa vs. Paraguay®”, se relatan hechos que aun persisten en
diversos paises en relacion con la falta de inscripcion de nacimien-
tos de NNyA indigenas.’'® b) Interés superior del niiio o nifia: En
relacion a la aplicacion de este principio, la Corte IDH en diferentes
casos sobre nifiez indigena se refiri6 a los conceptos desarrollados
por el Comité sobre Derechos del Nifio. Asi, sostuvo “la prevalencia
del interés superior del nifio debe ser entendida como la necesidad
de satisfaccion de todos los derechos de los nifios e irradia efectos
en la interpretacion de todos los demds derechos de la Convencion

307 Algunos de los casos que pueden mencionarse: 1993 Caso Aloeboetoe y otros vs.
Surinam; 2004 Caso Masacre Plan de Sanchez vs. Guatemala; 2005: Caso de la Comu-
nidad Moiwana vs. Surinam; Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay; 2006:
Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay; Caso de las Masacres de Ituango
vs. Colombia; 2007: Caso del Pueblo Saramaka vs. Suriname; 2008 Caso Tiu Tojin vs.
Guatemala; 2010: Caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala, Caso Comunidad Indigena
Xakmok Kasek Vs. Paraguay; Caso Rosendo Cantu y otra vs. México; 2012: Caso Pueblo
Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador y Caso Masacres de Rio Negro vs. Guatemala,
entre otros tantos.

308 La Dra. Valenzuela Reyes ha actuado como consultora de organismos internaciona-
les y elaborado diversos informes sobre la tematica de los derechos humanos de la nifiez
indigena en el ambito internacional.

309 Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay, Sentencia del 29 de marzo
de 2006, Fondo, Reparaciones y Costas, ver parr. 191.

310 En Argentina persiste esta problematica y seria importante la adopcion de medidas
especificas. Un ejemplo positivo fue el Decreto N°278/2011 (que ya no se encuentra vi-
gente aunque fue prorrogado en dos oportunidades) por medio del cual se establecio —por
un aflo— un régimen administrativo para la inscripcién de nacimientos de recién nacidos y
nifixs hasta 12 afios, la excepcion incluia a personas mayores de edad que acreditaran la
pertenencia a pueblos indigenas.
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cuando el caso se refiera a menores de edad”.’'! ¢) Principio de no
discriminacion. Este principio debe interpretarse vinculando el art.
1 de la CADH junto con el 2 de la CDN y el 3 del convenio 169 y 2
de la DNUPI. En ese mismo sentido, la Corte IDH en diversos casos
de comunidades indigenas se refirié al deber de los Estados de tener
en cuenta “‘su situacion de especial vulnerabilidad, sus caracteristi-
cas econdmicas, sociales, sus formas de vida propia, valores, usos,
costumbres y derecho consuetudinario”.’'? d) Derecho a la vida, a
la supervivencia y al desarrollo: Este derecho, debe incluir también
el derecho a su identidad cultural y a vivir conforme sus pautas cul-
turales, principalmente conforme sus practicas relacionadas con el
habitat. La Corte IDH se refiri6 al desarrollo pleno de la nifiez indi-
gena en el caso “Chitay Nech vs. Guatemala”, para el cual se requiere
“formarse y crecer dentro de su entorno natural y cultural, ya que
poseen una identidad distintiva que los vincula con su tierra, cultura,
religion, e idioma”.*"* En el caso Sawhoyamaxa también, se asocia
el derecho a la vida con el derecho a la identidad cultural y que a la
vez se vincula con el habitat y las tierras ancestrales. €) Derecho a
ser oido/a y a expresar su opinion: En el caso de NNyA indigenas,
lo establecido en la CDN y en la OG 12 deberan interpretarse de
conformidad a los derechos de participacion y consulta consagrados
en el Convenio 169 de la OIT (articulo 6) y de la Declaracion de
Naciones Unidas de 2007 (articulos 17, 19, 38). Es decir que se debe
garantizar la representacion de NNyA indigenas de acuerdo con las
pautas establecidas en el Convenio 169 y la DNPI. Por medio de los
mecanismos o pautas que correspondan. f) Identidad cultural: La
Corte IDH reitera en diversos casos que las NNyA indigenas tienen
una identidad distintiva que los vincula con su cultura, idioma y re-
ligion. El reconocimiento de tradiciones y valores colectivos de las
culturas indigenas es cimiento de un Estado culturalmente diverso.?!*

En el caso Masacres de Rio Negro vs. Guatemala se destaco al
territorio como elemento central de identidad cultural de las NNyA
indigenas y que al verse afectado, “la comunidad sufrié destruccion
de su estructura social (...) situacion que afectd principalmente a

311  Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek Vs. Paraguay, sentencia del
24 de agosto de 2010, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 257.

312 Corte IDH, Caso Rosendo Cantl y otra vs. México, afio 2010, Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 184, y otros.

313  Corte IDH, Caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala, sentencia del 25 de mayo de
2010, parr. 169.

314  Valenzuela Reyes, op. cit., pag. 230.
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los nifios, influyendo en las formas de traspaso transgeneracional de
la cultura”.’!® En virtud de lo anterior, tal como sostiene Valenzuela
Reyes “los Estados tienen la obligacion de entregar una proteccion
especial a los nifios y nifias indigenas en razon de sus necesidades
distintas derivadas de su pertenencia étnica, y mayor vulnerabilidad,
especialmente de aquellos que viven en comunidades pobres, aisla-
das o que han sido despojados de sus territorios”.*'® En ese mismo
sentido, el reconocimiento de la libre determinaciéon de los pueblos,
al que me referi al inicio de este articulo, se vincula directamente con
el derecho a la igualdad y a la diversidad.

Todos estos derechos contenidos en instrumentos internacion-
ales con jerarquia supralegal y constitucional en algunos casos, trae
nuevamente la idea inicial de que, a pesar del avance normativo so-
bre derechos de los pueblos indigenas y los de la infancia, en el que
se reconoce la preexistencia étnica y cultural de estos pueblos y un
amplio abanico de derechos, junto al reconocimiento de las NNyA
como sujetos plenos de derechos, sus facultades mas elementales
aun no son garantizadas. De ese modo, frente a las vulneraciones de
derechos —ya sea por actos u omisiones estatales o particulares, por
falta o inadecuadas politicas publicas, etc.— el Sistema de Admin-
istracion de Justicia debe garantizar una tutela judicial efectiva, a
través de un servicio adecuado culturalmente.

3. La situacion de las ninas, ninos y adolescentes indi-
genas en la Argentina

La desigualdad socioecondmica es otro factor que debe consid-
erarse al analizar los obstaculos o barreras en el acceso a la justicia
de las NNyA indigenas, “en América Latina, la diferencia entre las
tasas de pobreza de los pueblos indigenas y de los no indigenas se
mantiene invariable, sigue amplidndose en detrimento de los pueb-
los indigenas, lo que agudiza la desigualdad”.?'” Del mismo modo,
las comunidades indigenas que habitan Argentina se encuentran en
condicién de pobreza en la gran mayoria de los casos.

La pobreza como tal es un concepto complejo y multifactorial

315 Corte IDH, Caso Masacres del Rio Negro vs. Guatemala, sentencia del 4 de septiem-
bre de 2012, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 87.

316 Valenzuela Reyes, op. cit., pag. 233.

317 CEPAL. 2014. Los Pueblos Indigenas en América Latina. Avances en el ultimo de-
cenio y retos pendientes para la garantia de sus derechos. Impreso en Chile: Naciones
Unidas.
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y actualmente desde un enfoque de derechos humanos se analiza
desde una mirada multiple o multidimensional. Desde el enfoque
de derechos humanos “la pobreza se entiende como la falta de cum-
plimiento de ciertas libertades fundamentales; se asume que hay una
relacion directa entre la falta de realizacion de estas y la pobreza, que
puede verificarse cuando: (a) los derechos incumplidos se relacionan
con capacidades consideradas basicas para la dignidad humana en la
sociedad y (b) la falta de recursos econémicos incide directamente
en el no cumplimiento de los mismos”.*!® Este enfoque, en el caso
de las NNyA indigenas como miembros de esas comunidades indi-
genas, deberd considerar particularmente el nivel de su bienestar y
goce de derechos basicos. Asi, el concepto multidimensional de la
pobreza que refleja la naturaleza individual e interdependiente de to-
dos los derechos humanos”.*" La pobreza entonces no solo se refiere
a cuestiones de ingreso econdémico, sino que incluye otros factores
que amplian el concepto, como una educacion deficiente, la discrim-
inacion, la vulnerabilidad y la exclusion social.?*

En un articulo reciente sobre desigualdad socioeconémica y ac-
ceso a la justicia de los pueblos indigenas, que elaboramos con el
equipo del Programa sobre Diversidad Cultural, sefialamos que “este
enfoque de la pobreza desde la perspectiva de derechos humanos ex-
ige también, respecto de las personas y comunidades pertenecientes
a los pueblos indigenas, considerar la dimension de la diversidad
cultural, la discriminacion por razones €tnicas y la necesidad de un
acceso a la justicia culturalmente adecuado”.*! Asimismo, sostuvi-
mos que “en las personas que viven en situacion de pobreza, a menu-
do se presenta una discriminacion que puede denominarse “combi-
nada o intersectorial”, ya que encuentra motivos, entre otros, en el
origen étnico, las practicas culturales, el idioma y otros vinculados a
la diversidad cultural. Esto se profundiza en las nifias y los nifios in-
digenas y las mujeres indigenas”.*?? Este escenario de vulnerabilidad

318 CEPAL y UNICEF, Pobreza Infantil de los Pueblos Indigenas y Afrodescendientes
en América Latina, afio 2012, pag. 15.

319  Comité DESC, Cuestiones Sustantivas que se plantean en la aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: La pobreza y el pacto in-
ternacional de derechos econdmicos, sociales y culturales, E/C.12/2001/10 10 de mayo de
2001, 2001, parr. 8.

320 Comité DESC, op. cit., 2001, parr. 7.

321  Azzali, Javier; Barberi, Paula y Carlotto, Barbara. “Desigualdad socioeconémica y
Acceso a justicia de los pueblos indigenas” en Revista del Ministerio Publico de la Defensa,
N°14, afio 2019, pags. 175 a 189. Disponible en www.mpd.gov.ar

322 Azzali, Barberi y Carlotto, op. cit., pag. 179.
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socioecondmica incrementa la distancia entre el reconocimiento de
derechos y la posibilidad de ejercerlos plenamente.

Luego de afios de opresion, exclusion y maltrato en el vincu-
lo entre el Estado y las poblaciones indigenas, a través de distintos
modelos de colonizacién, contintia la deuda socioecondmica con
las comunidades originarias. Solo para visibilizar esta situacion me
referiré a algunas situaciones que dan cuenta de la persistencia de
esta realidad a lo largo del tiempo.

En primer lugar, el caso emblematico iniciado en el afio 2007
por la Defensoria del Pueblo de la Nacion con motivo de la situacion
de desnutricion y falta de acceso a la salud de numerosas comuni-
dades indigenas en la provincia de Chaco. La Corte Suprema de Jus-
ticia de la Nacion y convoc6 a una audiencia e hizo lugar a la medida
cautelar solicitada, interpretando que: [...] le corresponde al Poder
Judicial de la Nacién buscar los caminos que permitan garantizar la
eficacia de los derechos, y evitar que estos sean vulnerados, como
objetivo fundamental y rector a la hora de administrar justicia y de
tomar decisiones en los procesos que se someten a su conocimiento,
sobre todo cuando estan en juego el derecho a la vida y a la integ-
ridad fisica de las personas. No debe verse en ello una intromision
indebida del Poder Judicial cuando lo inico que se hace es tender
a tutelar derechos, o suplir omisiones en la medida en que dichos
derechos puedan estar lesionados (cons. 3°)**

Lamentablemente, las comunidades indigenas —sobre todo
del norte de la Argentina y del chaco-saltefio contintan siendo no-
ticia por situaciones de vulnerabilidad y condiciones extremas de
pobreza.’?* Esta situacion mas alla de las politicas publicas de las
diversas gestiones gubernamentales, da cuenta de un problema de
fondo vinculado con los modelos de desarrollo econémicos y una
discriminacion estructural e histdrica que se mantiene.*

323 CSJN, Defensor del Pueblo de la Nacion ¢/ Estado Nacional y Otro (provincia del
Chaco) s/ proceso de conocimiento”, resolucion del dia 18 de septiembre de 2007. Dispo-
nible en el sitio: www.csjn.gov.ar

324 Sinir mas lejos, a fin del aflo 1019 y comienzos del afio 2020 los medios de comuni-
cacion informaban la muerte de nifias y nifios indigenas de la provincia de Salta a causa de
falta de agua y desnutricion. Para mas informacion ver: https://www.clarin.com/sociedad/
justicia-salta-investiga-muerte-25-ninos-wichis-enero-febrero_0 BfSKzxsNN.html,  ht-

tps://www.paginal2.com.ar/250849-la-tragedia-de-les-nines-wichi; https://www.paginal2.
com.ar/246911-tras-la-muerte-de-otro-nino-wichi-el-inai-advirtio-sobre-la-

325 Otras noticias sobre discriminacién estructural: https://www.paginal2.com.
ar/257209-nos-han-condenado-a-vivir-en-el-olvido; https://www.telam.com.ar/no-
tas/202002/432024-afirman-que-el-desmonte-es-una-de-las-principales-causas-de-la-des-
nutricion-de-los-wichi.html
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Otro registro de la vulnerabilidad en la que se encuentran las
comunidades indigenas, se dio cuando en el afio 2011 el entonces
Relator Especial de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueb-
los Indigenas, James Anaya, visitd la Argentina y recorrié diversas
comunidades indigenas del pueblo kolla, gom y mapuche en distin-
tas provincias. En el informe menciona entre sus preocupaciones los
casos de contaminacion el caso del pueblo Abra Pampa, provincia
de Jujuy, en el que se generaron desechos toxicos y contaminacion
con plomo a partir de la planta Metal Huasi hace mas de 30 afios.
“En los afios 2009 y 2011, el gobierno provincial realiz6 acciones de
traslado y limpieza del area de la anterior planta, lo que el Relator
Especial reconoce como un avance positivo, pero todavia existen
preocupaciones de que no se hayan tomado medidas adecuadas para
atender los problemas de salud de la poblacion, especialmente de los
nifios”.3*¢ A la vez, afirmé que “Las mujeres y nifias indigenas con-
frontan retos particulares en relacion con el acceso a la educacion.
Frecuentemente, las nifias carecen de la oportunidad de estudiar,
ya que suelen abandonar sus estudios por obligaciones familiares o
porque las familias indigenas dan preferencia a los nifios. El Minis-
terio de Salud ha concluido que las mujeres indigenas sufren peores
niveles de educacion tanto en comparacion con hombres indigenas
como en comparacion con mujeres no indigenas”.*’

Recientemente, en abril de 2018 el Equipo Nacional de Pastoral
Aborigen (ENDEPA)*?® elabor6 un informe dirigido al CDN sobre la
situacion de las NNyA indigenas que también refleja la vulneracion
de sus derechos tanto colectivos como individuales. Alli, senalan la
importancia de tener en cuenta la pertenencia a un pueblo indigena
de las NNyA como un enfoque que permite demostrar las diferentes
barreras que potencian las desigualdades en estos casos. El informe
muestra diversos aspectos de la situacion de vulnerabilidad y men-
cionan algunas como “la falta de acceso a la tierra/territorio y al agua
o al control de los recursos naturales, medios indispensables para
la realizacion de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas
y el ejercicio de sus identidades y culturas tradicionales, impacta
desfavorablemente en toda la poblacion indigena, pero repercute en

326  Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas. La situacion de los pueblos indigenas en Argentina, James Anaya, 4
de julio de 2012 A/HRC/21/47/Add.2 (parr. 61)

327  Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre los derechos de
los Pueblos Indigenas, op. cit, parr. 66.

328 Organizacion con alcance nacional que cuenta con larga trayectoria en la promocion
de derechos de los pueblos indigenas y acompanamiento en los reclamos comunitarios.
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mayor medida y con mas crudeza en los nifios, nifias y adolescentes
indigenas”.>*

El informe también se refiere a la situacion de la implement-
acion de la Educacion Intercultural Bilingiie*, e indica que la edu-
cacion formal no se da en pie de igualdad, de acuerdo con el tltimo
censo, el analfabetismo a nivel pais ronda el 2,4%, ascendiendo en
comunidades indigenas a 3,4% y en zonas mds vulnerables llega al
6%.%! De acuerdo con el relevamiento de ENDEPA, la EIB ha sido
implementada de modo diverso dependiendo de la voluntad y com-
promiso de las instituciones educativas.**

Al respecto, en la visita mencionada el ex Relator ya habia dest-
acado “que entre ciertos grupos indigenas, como los pueblos mbyd
guarani, pilaga, toba, mocovi y wichi, el nivel de asistencia a la
escuela para estas edades es mucho menor y, en general, los pueblos
indigenas tienden a no terminar los niveles obligatorios de la escuela
(hasta la secundaria) y, mucho menos, los niveles universitarios”.**?

Otra cuestion que es central y requiere especial atencion es la
situacion de vulnerabilidad de las nifias y adolescentes indigenas.
En el informe de ENDEPA también se destaca que de las entrevistas
realizadas surge la preocupacion por situaciones de abuso y violen-
cia, asi destacan que “en zonas de alta presencia indigena, existen
una fuerte discriminacion y un trato sumamente violento, (...) deben
extremar cuidados al ingresar y egresar de su comunidad”. Asimis-
mo, relatan un caso aberrante de una nifia de 12 afios, perteneciente
al pueblo wichi, con una discapacidad mental que fue violentada
sexualmente por ocho varones “criollos”, en el afo 2015°**. Por este

329  Equipo Nacional de la Pastoral Aborigen (ENDEPA), Informe para el Comité de
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, Situacion de los nifios, nifias y adolescentes
indigenas en Argentina, pag. 3, 15 de abril de 2018.

330 Como habia mencionado previamente, la EIB est4 reconocida tanto constitucional-
mente como en la Ley 26206 y en el art. 16 de la Ley 23302.

331 ENDEPA, op. cit., pag. 15.

332 De acuerdo con el informe de ENDEPA, en algu-
nas provincias se observan algunos avances, como en el
Chaco, Formosa y ahora Santa Fe, especialmente en el aspecto legal. En las demas, solo
existe alguna Resolucion de reconocimiento del Consejo General de Educacion, como
es en el caso de Misiones, pag. 16.

333  Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas. La situacion de los pueblos indigenas en Argentina, James Anaya,
op. Cit., parr. 61, pag. 14.

334 Al gravisimo cuadro se sumo6 que no logrd la implementacion de la Interrupcion
Legal del Embarazo, debi6 cursar el embarazo hasta el séptimo mes en el que pario un feto
anencefalico.
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caso, en 2019 se condeno a los responsables a 17 afios de prision.
Estas violaciones y abusos sexuales contra jovenes indigenas —se
conocen como “chineo”— representan una forma de violencia grave,
colonial y machista invisibilizada pero que aun persiste en algunas
zonas.**

Recordemos que Argentina ha sido condenada por el caso con-
ocido como LNP por el Comité de Derechos Humanos —6rgano de
aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pdliticos—
que en dictaminé en el afio 2011, por un hecho ocurrido en el afio
2003 en la provincia de Chaco, en el que una nifia gom fue violada
el dia que cumplia 15 afios por 3 jovenes no indigenas entre 17 y 20
anos. El1 Comité en su dictamen, entre otras cuestiones, considero se
viol6 el art. 29 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos, ya que existio discriminacion basada en la condicion de nifa
y por la etnicidad de la victima; se violo el art. 24 del PICP por el
maltrato recibido de parte del personal judicial, policial y medico al
no adoptar medidas de proteccion tratandose de una persona menor
de edad; no contd con informacidn para constituirse como querel-
lante ni pudo contar con un intérprete lingiiistico, (violacion art. 14
parr.1) existié injerencia arbitraria en su vida privada pro las pre-
guntas de los profesionales que intervinieron en el caso, entre otras
tantas graves circunstancias.***

Por ultimo y para no dejar de referirme a la cuestion de infancia
indigena-género y practicas culturales, también es oportuno sefialar
que la Observacion General 11 es clara y al respecto expresa que las
“practicas culturales a que se refiere el articulo 30 de la Convencion
han de ejercerse de conformidad con otras disposiciones de la Con-
vencidn y no pueden justificarse en ningun caso si se considera que
son perjudiciales para la dignidad, la salud del desarrollo del nifio”.*¥’

La ex Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre los dere-
chos de los pueblos indigenas, en uno de sus informes al referirse a

335  Para mayor informacién, recomiendo la lectura de las siguientes notas periodis-
ticas que a pesar de tener mas de 8 afios, siguen vigentes: https://www.paginal2.com.
ar/251823-la-violacion-a-les-nines-indigenas-es-criminal y https://www.paginal2.com.ar/
diario/suplementos/las12/13-7611-2012-11-02.html y http://www.diariopuntouno.com.ar/
dpl_a/index.php/sociedad/item/31138-17-a%C3%B10s-de-prisi%C3%B3n-para-los-cul-
pables-de-%E2%80%98chine0%E2%80%99. (ultima fecha de consulta 15/6/20) Al mo-
mento del cierre de este articulo un nueva noticia periodistica relata otro hecho similar:
https://www.paginal2.com.ar/272083-una-adolescente-wichi-fue-violada-por-cuatro-va-
rones-criollo

336  Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, Dictamen -Comunicacion
N°1610/2007, del 16 de agosto de 2011, CCPR/C/102/D/1610/2007.

337  Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General N°11, op. cit., parr. 22.
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los derechos de las mujeres y las nifias indigenas, sefial6 que “resul-
ta vital considerar las experiencias historicas tnicas que han vivido
las comunidades indigenas” y su “fuerte elemento intergeneracional
(...) que incluyen violaciones del derecho a la libre determinacion
que han sido y son endémicas, agresiones graves y sostenidas a su
integridad cultural y practicas que privan a los pueblos indigenas de
autonomia sobre la tierra y los recursos naturales”.**

Por todo lo expuesto, es fundamental que en distintos ambi-
tos institucionales, que pueden representar los primeros espacios de
contacto con el Estado para una nifia o joven indigena victima de
abuso, se tenga en especial en cuenta su condicion étnica al mo-
mento de llevar a cabo las diligencias que correspondan segun sus
competencias.

El principio de no discriminacion se presenta una y otra vez vul-
nerado, especialmente en el caso de nifias y jévenes indigenas, en el
informe sobre Mujeres Indigenas la CIDH sostuvo que este derecho
“tiende a verse obstaculizado por barreras geograficas, econdmicas,
culturales y lingiiisticas estrechamente relacionadas con la intersec-
cion de las multiples formas de discriminacion que sufren’*. Si bien
es cierto que los pueblos indigenas en general sufren situaciones de
discriminacion, y hemos sostenido que “representan una minoria en
términos numéricos y son relegados a un lugar subordinado en la
produccion simbdlica y material de la sociedad. En todos los casos,
esta desventaja se agrava por la condicion étnica, y en el caso de
mujeres, nifias y adolescentes indigenas opera la interseccionalidad,
generando un cuadro de discriminacion estructural, resultado de pro-
cesos de dominacion y segregacion historicos”. 34

Todo lo mencionado en este apartado da cuenta de la situacion
de vulnerabilidad en la que se encuentran las NNyA indigenas y
de la importancia de la implementacion de politicas publicas espe-
cificas para garantizar sus derechos. Ahora bien, ante el escenario
descripto el Sistema de Administracion de Justicia debe prestar es-
pecial atencidn para evitar profundizar ain mas la vulneracién de
derechos y ofrecer un servicio de justicia adecuado culturalmente,
esto implica —entre otras cuestiones— que se reconozca la aplicabili-
dad de los derechos indigenas por los sujetos involucrados en el caso

338 Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos
indigenas, Victoria Tauli Corpuz, 6 de agosto de 2015, A/HRC/30/41, parr. 12.

339 CIDH, Mujeres Indigenas, Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las
Américas, abril de 2017, OEA/Ser.L/V/11, parr. 133, pag. 95.

340  Azzali, Barberi y Carlotto, op. cit., pag. 176.
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y que los tenga en cuenta al momento de tomar decisiones a lo largo
de todo el proceso, no solo al dictar sentencia. En el punto siguiente
se analizaran cuales son los obstaculos en el acceso a la justicia que
encuentran las comunidades y las NNyA indigenas al momento de
pretender el ejercicio de sus derechos o cuando se encuentran invo-
lucrados en algun proceso judicial que pudiera afectarles.

4. El acceso a la justicia de los pueblos indigenas

El acceso a la justicia puede analizarse desde diferentes enfo-
ques y variables, a continuacion me referiré a algunas definiciones
orientadas al objetivo de este trabajo.

Seglin el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, el acceso a la justicia no puede examinarse de
manera aislada respecto de otras cuestiones relativas a los derechos
humanos, como la discriminacion estructural, la pobreza, la falta de
acceso a la salud y la educacion; y el hecho de que no se reconozcan
los derechos a la cultura y a las tierras, los territorios y los recursos.
(ONU, Consejo de Derechos Humanos, Mecanismo de Expertos so-
bre los Derechos de los Pueblos Indigenas, 2013). Asimismo, las Re-
glas de Brasilia para el acceso a la justicia de Grupos en Condicion
de Vulnerabilidad interpretan el acceso a la justicia como “el acceso
al goce pacifico y pleno de los derechos, y en especial, de los dere-
chos fundamentales, asi como a las diversas alternativas para la res-
olucién pacifica de los conflictos.*!

Los pueblos indigenas no son los unicos que encuentran ob-
staculos en el acceso a la justicia, las Reglas de Brasilia reconocen
esta situacion y, entre los diversos “grupos” también sugiere o adop-
ta medidas para garantizar un mejor acceso a la justicia de pueblos
indigenas y las NNyA.

Asimismo, la Comision IDH incluye a los pueblos indigenas
dentro de los grupos que frecuentemente encuentran barreras adi-
cionales para acceder a la justicia y agrega que si se considera tam-
bién la falta de recursos econdomicos, esas barreras configuran una
doble discriminacion que les impide acceder a remedios judiciales
efectivos contra la discriminacion o las violaciones de los derechos
humanos de que son victimas.**

341 Declaracion de Brasilia formulada en la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana cele-
brada los dias 4, 5 y 6 de marzo de 2008 parr. 9 “Acceso a la Justicia de Grupos Vulnera-
bles”, pag. 44.

342 CIDH, El acceso a la justicia como garantia de los Derechos Econémicos Sociales y
Culturales. Estudio de estandares fijados por el sistema interamericano, 7 de septiembre de
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Teniendo en cuenta esto, a continuacioén nos acercaremos a algu-
nas de las problematicas que encuentran las comunidades indigenas
para acceder a la justicia, para lo cual me referiré a un estudio®®
elaborado por el Ministerio Publico de la Defensa de la Nacion de-
nominado “Acceso a la Justicia de los Pueblos Indigenas™*, ya que
—a pesar de tener una década— la sistematizacion y diagnostico sobre
obstaculos en el acceso a la justicia alli realizada, ain se encuentra
vigente en la gran mayoria de sus aspectos. El material relevado de
los relatos y experiencias de procesos judiciales permitio realizar
una sistematizacion de obstaculos o barreras en el acceso a la justi-
cia, si bien se encuentran interrelacionados en su totalidad.

Asi, se definieron entonces distintas categorias que podrian re-
sumirse en: a) Obstaculos procesales: inexistencia de procesos es-
pecializados, dificultad de cumplimiento de plazos procesales, com-
plejidad de los conflictos planteados, dificultad para ejecucion de
sentencias, ausencia o insuficiencia en el ambito judicial de peritos
especializados en la tematica, extensa duracion de los procesos ju-
diciales —incluso medidas cautelares y amparos—, falta o insuficien-
cia de intérpretes o traductores lingiiisticos e en el poder judicial, la
falta de aplicacion del derecho indigena, entre otros. b) Obstdaculos
estructurales: falta de descentralizacion y distancia geografica de los
juzgados/defensorias, dificultades socioecondmicas para el traslado
y acceso, falta de tribunales especializados. ¢) Obstaculos cultur-
ales o simbdlicos: desconfianza en la administracion de justicia y
experiencias de discriminacion, falta de comprension mutua de las
instituciones indigenas y las instituciones estatales.

Por supuesto, los obstaculos mencionados estan relacionados
entre si y en muchos casos son interdependientes.

5. Acceso a la justicia de la nifnez y adolescencia indi-
gena

La situacion en materia de acceso a la justicia de los pueblos
indigenas a nivel general, sirve de marco y aplica a las NNyA indi-
genas como integrantes de dicho colectivo, pero para aproximarnos

2007, OEA/Ser.L/V/11.129 Doc. 4, parr. 86.

343 Se tratd de un trabajo en el que participaron abogadas/os particulares de comuni-
dades indigenas, defensoras/es publicos/as federales y provinciales, organismos publicos
(como INADI, Secretaria de Derechos Humanos, Defensor del Pueblo de la Nacién) y
referentes indigenas.

344  Disponible en www.mpd.gov.ar (publicaciones).

340



especificamente a la problemaética de esta poblacion en materia de
acceso a la justicia debemos sumar otras cuestiones al analisis.

Principalmente, debemos sefialar que el sistema de proteccion
reforzada mencionado al inicio de este articulo, también debe regir
en materia de acceso a la justicia y tutela judicial efectiva. Asi, “la
proteccion especial que gozan los nifios y nifas se debe reflejar en
los procedimientos administrativos y judiciales en “los que se resu-
elva sobre sus derechos, lo cual implica una proteccion mas rigurosa
del articulo 8 y 25 de la Convencion [Americana]”.** Para eso el
Estado debe adoptar las medidas administrativas y legislativas nece-
sarias para dar efectividad a los derechos de los nifios.

Ademas de lo sefialado en la OG 5 del Comité de Derechos del
Nino, que se refiere a medidas generales de aplicacion de la CDN,
en materia de acceso a la justicia se deben considerar las recomenda-
ciones de la Observacion General 1234 del Comité, sobre el derecho
de las NNyA a ser escuchado en los procedimientos administrativos
y judiciales como derecho de cada NNyA3*¥. La OG 12 senala, entre
otras cuestiones, que los Estados deben realizar “un esfuerzo por
reconocer el derecho a la expresion de opiniones para los nifios pert-
enecientes a minorias, nifios indigenas y migrantes y otros nifios que
no hablen el idioma mayoritario”(OG 12, parr. 21). Asimismo, esa
OG contempla la dimension colectiva de la nifiez, “el Comité siem-
pre ha interpretado la participacion de manera amplia para establecer
procedimientos no solo para nifios considerados individualmente y
grupos de nifos claramente definidos, sino también para grupos de
nifios, como los niflos indigenas, los nifios con discapacidades o los
nifos en general, que resultan afectados directa o indirectamente por
las condiciones sociales, economicas o culturales de la vida en su
sociedad”.**®

En materia de acceso a la justicia las NNyA indigenas encuen-
tran dificultades que requieren una especial atencion. Si bien el esce-
nario de obstaculos es similar para las comunidades, a esas barreras
se suman otras vinculadas especificamente a su edad y a su rol dentro
de las comunidades, sobre todo en el caso de adolescentes y jovenes.

Asi, para dar cumplimento a los principios mencionados an-

345  Valenzuela Reyes, op. cit., pag. 234.

346  Comité de los Derechos del Nifio (2009) Observacion General N° 12. El derecho del
nifio a ser escuchado. CRC/C/GC/12 de 20 de julio, Ginebra.

347 Comité de los Derechos del Nifio (2009) Observacion General N° 12. El derecho del
nifio a ser escuchado. CRC/C/GC/12 de 20 de julio, Ginebra.

348  Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General N°12, op cit., parr. 87.
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teriormente, considero que desde el Sistema de Administracion de
Justicia debe trabajarse para garantizar un “acceso a la justicia cul-
turalmente adecuado”, concepto que —en palabras del Dr. Moreira—
adelanta dos cuestiones: la coexistencia de culturas diferentes y la
propuesta de adecuacion de un sistema de control social hegemonico
que debe corregir sus dispositivos monoculturales.**’

Desde el Ministerio Publico de la Defensa se trabajo en con-
junto con UNICEF en un proyecto sobre acceso a la justicia de la
nifiez indigena. En el marco de dicho trabajo se llevaron a cabo tall-
eres con integrantes de la defensa publica provincial y federal —de la
region Noreste y Noroeste del pais— que actian como defensores/as
0 asesores/as de personas menores de edad. A partir de dichos inter-
cambios, se elabor6 la publicacion “Acceso a la Justicia de Ninas,
Nifos y Adolescentes Indigenas. Criterios para una defensa técnica
adecuada’, donde se desarrollan algunos conceptos ideas y princi-
pios sobre el acceso a la justicia de la nifiez indigena.

Alli, se pensaron algunas ideas o criterios —a modo de sugeren-
cias— para que sean tenidas en consideracion por los diferentes ac-
tores que intervienen en procesos judiciales que involucran NNyA.

A continuacion retomo algunas de ellas que considero rele-
vantes para la temdtica que estamos analizando e incorporo otras
propias: a) Identificacion cultural: Parece una obviedad pero si no
se conoce la identidad indigena de la NNyA indigena a quien se
esta asistiendo juridicamente (desde cualquier rol del Sistema de Ad-
ministracion de Justicia) no se garantizaran ninguno de sus derechos
especificos. B) En muchos casos, especialmente cuando se trata de
comunidades o familias indigenas urbanas, la pertenencia étnica no
surge de modo inicial en el encuentro o didlogo con los actores del
sistema judicial. Por ese motivo, debe prestarse especial atencion a
realizar actos o diligencias para conocer desde el inicio o con la may-
or antelacion posible la autopercepcion étnica. C) Evaluacion del
cumplimiento del Principio de no discriminacion: Tal como sefialé al
inicio, la desconfianza en el sistema judicial tiene como base experi-
encias negativas anteriores, que en muchos casos ni siquiera fueron
reconocidas como violatorias de sus derechos. Por ese motivo, es
fundamental “prestar especial atencion a la posibilidad de que hayan
ocurridos actos discriminatorios a la condicion étnica por parte de

349  Moreira, Manuel. “La constitucién y el derecho de los pueblos originarios: el acceso
a la justicia culturalmente adecuado”, en Derecho Constitucional Indigena (Julio Garcia,
Coord.), segunda edicidn, Resistencia, Contexto, 2012, pag. 273.

350 Publicaciéon del afio 2012, disponible en www.mpd.gov.ar
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organismos publicos o privados, asi como la posible existencia de
un contexto general discriminatorio en el que se desarrolle la vida de
la comunidad”.*! D) Representacion de las NNyA indigenas: Otra
cuestion central es garantizar la intervencion de la defensa publica o
asesoria segun el caso para la correspondiente representacion de las
NNyA indigenas “con el fin de la proteccion integral de sus derechos
y del reconocimiento de las NNyA indigenas como sujetos plenos de
derechos”.*>? Asimismo, en cada caso debera evaluarse las acciones
o presentaciones correspondientes para la proteccion del interés su-
perior de dichos NNyA. E) Para der cumplimiento a los estandares
de derechos humanos de los pueblos indigenas sobre respeto por
las autoridades comunitarias y los modos de adoptar decisiones, en
el caso particular de adolescentes y jovenes, debe relevarse infor-
macion sobre el modo en que la comunidad se organiza. En muchos
casos, existen por ejemplo, Consejos de jovenes (puede denominarse
de diversos modos) que conforman un espacio colectivo de debate
y aporta su opinion al resto de la comunidad. En caso de que ex-
ista, puede pensarse que seria oportuno o conveniente conocer su
mirada sobre el caso que se encuentre en tramite. El modo en que
se realizara en el marco del proceso judicial serd un desafio ya que
rompe con los modos tradicionales de actuacion y tramite judicial.
Sin embargo, considero que es valioso empezar a indagar y promov-
er nuevas estrategias juridicas respetuosas de la diversidad cultural.
F) Traductores e intérpretes: Otra cuestion central para garantizar
el acceso a la justicia culturalmente adecuado de las NNyA indi-
genas es incorporar en el proceso judicial la figura del traductor o
intérprete lingiiistico. Es central que puedan expresarse en su propia
lengua, sobre todo en aquellos casos en los que a pesar de hablar el
idioma espafiol se observa la falta de dominio o comprension real
del idioma espaiol. No se trata simplemente de poder expresarse
con palabras o responder en una entrevista o audiencia, sino que
es fundamental la comprension del proceso, de las cuestiones que
se encuentran en discusion. En algunas localidades existe la figura
de “facilitadores culturales” que no se ocupan de la traduccion de
palabras sino que ofrecen una explicacion adecuada culturalmente
sobre el proceso o tramite judicial, que como es sabido, utiliza pal-
abras técnicas y complejas que incluso son dificiles de comprender
para cualquier persona que no esta formada en derecho. G) Peritajes

351 MPD — UNICEF, Acceso a la Justicia de las Nifias, Nifios y Adolescentes Indigenas.
Criterios para una defensa técnica adecuada, afio 2012, pag. 69.

352  MPD - UNICEF, op. cit., pag. 69.
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culturales: Otra cuestion central para garantizar el acceso a la justicia
culturalmente adecuado es la incorporacion de pericias o informes
culturales (historicos, antropolédgicos, etc.) ya que ofrecen infor-
macion central para garantizar derechos de las NNyA indigenas. Asi,
se sugiere “en aquellas causas en las que resulte necesario demostrar
la condicion de indigena (...) o bien sea relevante la ponderacion
de valores o bienes juridicos de la etnia a la que pertenecen, o sus
practicas tradicionales (...) deben solicitarse peritajes culturales”.?
En muchos casos, es necesario demostrar la identidad, el tiempo que
lleva viviendo en determinado lugar, el vinculo con la tierra o mis-
mo con la comunidad. H) Politicas institucionales especificas: Un
aspecto central que continua siendo necesario es el disefio e impulso
de politicas institucionales en los diferentes &mbitos del Sistema de
Administracion de Justicia ya que, si bien se realizan capacitaciones
y formaciones de quienes integran dichos espacios, la difusion el
derecho indigena alin sigue siendo excepcional. Es fundamental que
se contintien impulsando capacitaciones, areas especificas que traba-
jen sobre esta tematica, difusion de jurisprudencia y estandares sobre
la tematica, etc.

Al respecto, la defensa publica que cumple un rol central en
materia de acceso a la justicia, sobre todo teniendo en cuenta las
dificultades socioecondmicas de las comunidades indigenas y las
dificultades para contar con abogados/as particulares, en el ambito
federal ha adoptado algunas medidas importantes para mejorar el
servicio de la defensa publica en casos donde se encuentran invo-
lucrados derechos de las comunidades indigenas. En el afio 2008 se
cre6** el Programa sobre Diversidad Cultural que brinda apoyo a in-
tegrantes del MPD que intervienen en casos vinculados con pueblos
indigenas, se recomienda la adopcion de medidas proactivas®™ que
tengan en cuenta la especial situacion de vulnerabilidad en que se
encuentran las comunidades, se sugiere la intervencion de intérpre-
tes o traductores lingiiisticos**®; asi como también se llevan a cabo

353  MPD — UNICEF, op. cit., pag. 71.
354  Res. DGN N° 1290/2008. Creacion del Programa sobre Diversidad Cultural.

355 Res. DGN N° 1106/2009. Insta a los/las DPO a la adopcion de medidas
proactivas para el resguardo de los derechos de los PI y su efectivo acceso a la
justicia.

Medidas proactivas

356  Res. DGN N°1400/2016. Recomienda que se inste la presencia y participa-
cion de intérprete lingiiistico en los procesos.
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acciones de promocion y difusion de derechos®” de los pueblos in-
digenas en comunidades indigenas. A la vez, se valoriza el trabajo
interdisciplinario, en aquellos casos que lo requieran se cuenta con la
intervencion de profesionales de Trabajo Social o Antropologia para
realizar informes sociales, peritajes antropoldgicos, o simplemente
para contar con una mirada mas integral al momento de relevar in-
formacion sobre la vida comunitaria. Por supuesto, el rol de quienes
actian como defensores de personas menores de edad también ha
sido sustancial para garantizar la representacion de las NNyA indi-
genas y con ella los derechos fundamentales en juego.

Las sugerencias o acciones mencionadas son orientativas y se
basan en los derechos y garantias mencionados previamente, un Sis-
tema de Administracion de Justicia (SAJ) que adopta medidas de
estas caracteristicas, no solo estaria respetando los derechos indi-
viduales y colectivos de la NNyA indigenas; también estaria con-
tribuyendo a disminuir la desconfianza de las comunidades en el
SAJ.

6. Desafios y conclusion

Desde mi punto de vista, el mayor desafio para garantizar los
derechos de las NNyA indigenas se vincula con la remocion de aquel-
los obstaculos o problematicas denominadas “culturales o simboli-
cas”. Como hemos visto, la situacion de discriminacion historica que
viven las comunidades indigenas se ha ido modificando pero persiste
en los diversos ambitos de la vida cotidiana de sus integrantes. La
mirada etnocentrica y homogenizante debe ser nombrada e identi-
ficada para intentar modificarla de las practicas y sobre todo en el
ambito del sistema de administracion de justicia.

Desde la antropologia se ha llamado etnocentrismo a “la valo-
racion negativa o positiva de diferencias entre seres humanos, la
sobrevaloracion de lo propio y la subvaloracion de lo ajeno™8,
Entonces, si bien existen diferentes matices, hay un etnocentrismo
metodoldgico en el que no hay una definicion de personas o gru-
pos que se consideran superiores o inferiores, sino que “se refiere al
uso que hacemos de nuestra realidad social y cultural para entender

357 Res. DGN N°1599/2016. Proyecto de Promocion y Difusion de Derechos. Incluye la
realizacion de talleres y cartillas de derechos con traduccion a lenguas indigenas.

358  Cairns, Douglas. “Notas sobre el etnocentrismo, la discriminacién y el concepto
de cultura. Aportes para el trabajo docente en contextos educativos interculturales” en La
Interculturalidad en debate- Experiencias formativas y procesos de identificacion en nifios
indigenas y migrantes, pag. 248, afio 2011.
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y comprender la de otras personas y grupos”®’. Desde mi mirada
el Sistema de Administracion de Justicia, en muchos casos, actia
de este modo y tiene una gran deuda con el servicio prestado a las
comunidades indigenas. Quienes lo integran —de acuerdo con sus
facultades y competencias— tienen la oportunidad de revertir estas
practicas cada vez que intervienen en un caso que involucra dere-
chos de comunidades indigenas y por supuesto de las NNyA que las
integran.

Asimismo, contintia siendo fundamental que se adopten ac-
ciones en todos los poderes estatales tendientes a garantizar una so-
ciedad mas respetuosa de la diversidad cultural. Impulsar, debatir
y repensar algunas de las ideas de este trabajo es solo un pequefio
aporte para continuar pensando la adecuacion y actuacion de las in-
stituciones publicas que deben garantizar el acceso a la justicia y
otros derechos fundamentales de las comunidades indigenas.
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Pobreza y desnutricion infantil en
comunidades originarias

Pilar Ermilio Paez?"

1. Introducciéon. Problematica nutricional y social actual

La desnutricion en los nifios de cero a cinco anos de edad, pe-
riodo irreversible de desarrollo neuroldgico y motriz, se ve latente
en las comunidades originarias, primordialmente de etnia Wichi. Alli
nos encontramos con contextos socio ambientales, totalmente vulne-
rables, el acceso a la salud, agua potable y justicia son limitados, los
derechos fundamentales del nifo, desconocidos.

Para arribar esta problematica, generacional, cultural y fuera de
la agenda politica, en primer lugar, informaremos los resultados de
relevamientos sociales y nutricionales realizados por profesionales
en las comunidades de Santa Victoria Este, frontera tripartita entre
Bolivia y Paraguay, alli se puede observar la gravedad, a consecuen-
cia de pobreza extrema, hambre, limites geograficos, lingliisticos,
y escases de informacion. Los sistemas de salud, se encuentran co-
lapsados, estamos ante una poblacién de 17 mil habitantes, donde
el 70% son comunidades originarias; cuenta con un hospital con 4
médicos, 1 nutricionista, enfermeros, parteros, y personal de APS.
Quienes no tienen los recursos materiales necesarios para poder ejer-
cer su profesion. Es decir que un nifio recién nacido no siempre ac-
cede las vacunas elementales en sus primeros meses de vida, con lo
cual el indice de mortalidad infantil aumenta.

A modo de contextualizarnos en la zona a abordar, Santa Victo-
ria Este, en el limite norte de nuestro pais, frontera tripartita con Bo-
livia y Paraguay. Con lo cual surge otra arista en conflicto, que es el
trafico de estupefacientes en la zona, la escases de presencia policial,
tanto en las areas de controles, como en el centro del pueblo, la falta
de cooperacion internacional, y por tltimo el provecho de ciudada-
nos que tramitan doble identidad (entre los paises fronterizos) para
obtener beneficios sociales.

360 Abogada, directora regional en Salta, de la institucion afiliada: Asociacion civil Pata
Pila.
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2. Resultados de los relevamientos sociales y nutricio-
nales realizados en la zona a intervenir

En primer lugar, desarrollo los resultados obtenidos del rele-
vamiento social, realizado por la Asociacion Civil Franciscana Pata
Pila en los meses de abril a julio 2017, por la trabajadora social de
la organizacion.

3. Descripcion geografica y poblacional

Santa Victoria Este una localidad tripartita, fronteriza con Bo-
livia y Paraguay, perteneciente al departamento de Rivadavia Sur,
provincia de Salta, con una poblacion de 17 mil habitantes, de los
cuales el 70% pertenecen a comunidades originarias de etnias, wi-
chis, chorotes, chulupies y tobas.

El acceso a la localidad es a través de la ruta N° 54, ubicada a
180 km de la ciudad de Tartagal.

Dentro de la localidad se encuentra el centro habitado por “crio-
llos”, rodeado por lo que denominan anillos, estos son tres y son
defensas protectoras del pueblo ante las posibles inundaciones recu-
rrentes en la zona, por fuera del anillo habitan més de 35 comunida-
des originarias.

Muchas de las comunidades se encuentran aisladas y esto impli-
ca la restriccién de comunicacion por la falta de antenas satelitales
en la zona; el tnico medio de comunicacion es radial.

Pata Pila visitdo 10 de sus comunidades y se registraron condi-
ciones habitacionales, registrales, socio econdmicas y ambientales,
ademads de las nutricionales. Las comunidades relevadas fueron: ca-
naveral 1 y 2, el cruce, buen destino, puesto nuevo, la puntana, mi-
sion la paz, vertientes, san miguel y pozo el toro.

4. Descripcion socioecondmica

La situacion laboral es muy precaria, debido a que los tres orga-
nismos publicos mas recurrentes, a saber, hospital, municipio y es-
cuela, no son suficientes tanto en capacidad para emplear como para
receptar las necesidades vigentes, sumado a la falta de produccion
local tanto publica como privada.

La mayor parte de los ingresos es por planes y programas socia-
les, como la Asignacion Universal por Hijo (AHU), el resto proviene
de trabajos temporarios en campos (limpieza, recoleccion de verdu-
ras, poda, etc.).
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La cultura del pueblo Wichi, que son la mayoria en esta zona,
se caracteriza por enfocarse mucho en la familia, y por cuestiones
ancestrales en caza y recoleccion.

Cuestidon que me permito comentar que en la actualidad dado a
las constantes deforestaciones se ve imposibilitado.

Pocas mujeres son las que trabajan, en artesanias con chaguar
(una fibra vegetal muy usada en el chaco por los pueblos origina-
rios), la mayor parte del tiempo la emplean al cuidado de sus nifios,
recoleccion de lefa, y tareas de la casa. Existen también algunos
hombres con conocimientos en oficios, aunque en escases, Como en
albafiearia, mecanica y carpinteria.

A nivel educacional hay una desercion escolar extrema, debido
a la falta de motivacion, y acceso por limites geograficos. La minoria
la poblacion es la que termina el secundario.

En cuanto a la documentacion se destaca que las zonas mas ais-
ladas al centro de Victoria, no poseen documento de identidad, esto
conlleva a la restriccion de cualquier plan social estatal, y la vulne-
rabilidad de derechos fundamentales como el de la identidad, punto
de partida y barrera de acceso a muchos otros.

En cuanto al acceso a la justicia, existe en la zona un juzgado de
paz, sin las dependencias ni el personal correspondiente, con limites
geograficos para acceder a esta, quedando desamparado el principio
de gratuidad de servicios judiciales en condiciones de precariedad.

Santa Victoria Este pertenece a la jurisdiccion de Tartagal, Salta,
y existe la figura de un abogado itinerante quien se encarga de aten-
der las problematicas de zonas alejadas a la ciudad. Realizamos un
cuestionamiento al Dr. Esteban Nieva Haro, secretario del tribunal
penal oral, sala dos, vocalia tres, con funciones en menores, quien
ha tratado con causas de violencia intrafamiliar, de género, acoso se-
xual, homicidios, entre otros. Sostiene: “existe una dicotomia actual
y es un tema de real complejidad, debido a que por un lado los pue-
blos originarios quieren y acceden a sus derechos, pero en relacion
con casos de violencia, por ejemplo, las costumbres estdn muy arrai-
gadas, en un sistema patriarcal, en donde avalan al padre de familia a
poder tener relaciones carnales luego de la primera menstruacion de
una hija menor de edad; o en casos de homicidios, el hombre reitera-
das veces ejerce violencia desmesurada por la historica y en desuso
ley del talion “ojo por 0jo”, sistema de venganza; con lo cual es estos
casos niegan someterse al sistema judicial existente”.

A su vez el Dr. Nieva afirma: “el sistema judicial actual cuenta
con traductores de diferentes dialectos originarios y las comunidades
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pueden acceder al patrocinio gratuito tanto en materia penal como
civil”.

Me parece importante tener una vision de alguien que se en-
cuentra cumpliendo funciones dentro del sistema judicial, como asi
también con las personas que acceden a este, a través de plantear
ambos puntos de vista, concluyo respecto a este tema, que la proble-
matica es cultural y remite a sus costumbres ancestrales, y es donde
surge este limite fino, en tratar de respetar sus costumbres pero hasta
donde la ley lo permita y habilite, este es un tema a rever ya que
muchos no conocen la letra de la ley. Y la desinformacion en varios
aspectos es totalmente contraproducente.

5. Descripcion socio ambientales

En varias comunidades el acceso al agua es por pozo, es escasa,
impoluta y muchas veces no poseen este elemento.

En cuanto al saneamiento ambiental muchas comunidades sue-
len quemar los desechos; otras no practican esta actividad produ-
ciendo contaminacién ambiental, lo que genera mayor posibilidad
de parasitosis en los niflos y adultos, ya que estan en constante con-
tacto con animales, sus heces y residuos.

La distribucion de los servicios publicos, como cloacas y elec-
tricidad, se concentra principalmente en la zona céntrica del pueblo.
Las comunidades de pueblos originarios viven a sus alrededores vy,
salvo raras excepciones, no cuentan con dichos servicios.

Se resalta que la zona donde nos remitimos es de recurrentes
inundaciones, debido a la crecida del rio Pilcomayo, sumado a la
falta de infraestructura para prevenir y contenerla, con lo cual hay
ciertas comunidades que quedan totalmente aisladas, provocando un
nivel de vulnerabilidad extremo, por falta de acceso a recursos, des-
truccion de viviendas y secuelas de todo tipo, principalmente y de
mayor riesgo en cuanto a la salud.

Con respecto a las condiciones de vivienda, la mayor parte de
las comunidades se encuentran condiciones precarias, ya que la ma-
yoria de las casas son de adobe, cubiertas con silo bolsa, barro, y en
muchos casos en condiciones de hacinamiento. En los dias de calor
es comun sacar las camas y dormir a la intemperie.

En una misma vivienda conviven varios nucleos familiares.
Cada hijo de una primera familia forma otra y empiezan a convivir
en el mismo lugar. Por otra parte, al vivir bajo el mismo techo, los
abuelos colaboran en la crianza de los nifios.
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A los residuos suelen quemarlos o enterrarlos, por lo que en
todos los casos se encontraron tirados en los alrededores botellas,
juguetes rotos, ropa, etc., provocando una gran contaminacion am-
biental.

6. Acceso a la salud

El acceso a la salud es restringido, debido al crecimiento pobla-
cional continuo y la falta de personal y agentes sanitarios en la zona.
Ademas de los puestos de salud, donde las condiciones de infraes-
tructura son inadecuadas, y abunda la escasez de recursos.*®!

Como se puede observar a través de este informe se la necesidad
de intervenir es real, con lo cual Pata Pila, comenz6 a trabajar con
el equipo, para que realizar un abordaje integral, y las familias pue-
dan mejorar las condiciones de vivienda, documentacion, ambienta-
les, educacionales y de salubridad, contemplando que la madre es la
principal agente de salud del nifio, y asi lograr recuperar el estado de
mal nutricion del menor; actuando como puentes entre las familias
y las instituciones, logrando concretar el proceso, y dandoles acceso
a las herramientas necesarias para que puedan desarrollarlo por sus
propios medios

6.1. Informe nutricional

Este informe corresponde al relevamiento nutricional realizado
en el mes de diciembre en Santa Victoria Este, localidad tripartita,
fronteriza con Bolivia y Paraguay, perteneciente al departamento de
Rivadavia Sur, provincia de Salta. Esta tiene una poblacion aproxi-
mada de 17.000 habitantes de los cuales el 70% pertenece a comuni-
dades originarias de etnias wichis, chorotes y churupies.

Se detectaron 12 embarazadas de bajo peso en el relevamiento
realizado y de 309 chicos diagnosticados, basandonos en los datos
de la medicion antropométrica, se llego a los siguientes resultados:

Diagnosticos estaturales:

Alteracion de talla: 75 nifios

Baja talla severa: 27 nifios

Diagnosticos de peso:

Desnutricion grave: 6 nifios.

Desnutricion moderada: 21 nifios.

361 Informe de relevamiento social, Asociacion civil Franciscana Pata Pila, realizado por
la trabajadora social Valeria Padilla MP 409, julio 2017. Se adjunta a la ponencia el informe
con la firma de la profesional correspondiente.
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Desnutricion leve: 69 nifos.

Eutrofico: 128 nifios.

Madres de embarazos con bajo peso: 12 madres.

En cuanto a la ingesta alimentaria se basa en alimentos hidro-
carbonados, representados principalmente por harinas, azticar (be-
bidas azucaradas), y alimentos grasos como embutidos, snacks y
aceites. La distribucion porcentual de nutrientes en la alimentacion
diaria corresponde al 70% de hidratos de carbonos, de 25 % de gra-
sas 'y 5 % de proteinas. A través del recordatorio de 24 h general de
las familias, se observa que en general los nifios gozan de una dieta
mas o menos equilibrada una semana del mes que corresponde a la
fecha en que las familias reciben sus salarios, y pueden adquirir la
mayor parte de los alimentos, el resto de los dias la dieta es insufi-
ciente, monotona y carente de nutrientes. Esto se ve reflejado en la
apariencia y signos fisicos de los nifios donde se destaca la baja talla
cronica, anemia, decoloracion del cabello.

Segun los limites geograficos, se notd que en las comunidades
mas alejadas, los nifios presentan una desnutricion mas global en
cuanto peso y talla, no pudiendo compensar su estado nutricional,
ni si quiera con alimentos energéticos, debido a la falta de acceso de
recursos, y oferta de comercios e instituciones.

En las comunidades cercanas al rio, a consecuencia de la practi-
ca de la pesca, se observd que los nifios presentan un diagnostico de
talla normal, con un minimo riesgo. A diferencia de las comunidades
mas cercanas al pueblo, estas consumen productos comerciales, y
consideramos de real importancia acompaiar los controles con los
talleres educacionales, para que sea saludable la adquisicion de pro-
ductos comestibles.**

A través de estos dos informes nos damos cuenta de la nece-
sidad de intervenir en el territorio, y analizar la coyuntura integral,
con profesionales y creando redes, es decir no alcanza con el trabajo
de una ONG aislada, por esto Pata Pila articula y trabaja junto al
Ministerio de Salud, de desarrollo social, con los municipios, y go-
biernos provinciales y entidades privadas, con otras organizaciones
como Conin, Haciendo Camino, Fundacién Montessori, entre otros,
y tiene como objetivo seguir creando alianzas estratégicas.

362 Informe de relevamiento social, Asociacion civil Franciscana Pata Pila, realizado en
diciembre 2017, por la nutricionista Rosario Tejerina MP 391. Se adjunta a la ponencia el
informe con la firma de la profesional correspondiente.
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6.2. Rol de la ONG Asociacion Civil Pata Pila

La organizacion, centraliza su finalidad en la desnutricion infan-
til y promocion humana, hace dos anos que interviene formalmente
en el territorio sefialado, con un equipo interdisciplinario concreto,
que se instala en las comunidades, entendiendo que para soslayar
las problematicas hay que situarse en estas para articular, cooperar
y estar al servicio de las necesidades. Se lleva a cabo con la meto-
dologia de trabajo de la Fundacion Conin y en articulacion con el
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, a través del plan nacio-
nal de proteccion social, en donde intervienen trabajadores sociales
y educadores de salud para acompafiar y accionar en las familias
vulnerables.

Para explicar la metodologia de trabajo cito el desarrollo y fun-
damentacion de la Fundacion Conin:

La malnutricion incluye todas las formas clinicas de desnutri-
cion, y también el sobre peso y la obesidad. En la Argentina, la pre-
valencia mas alta de desnutricion es la que se manifiesta por déficit
de talla o retraso del crecimiento, consecuencia de una desnutricion
cronica. Paralelamente se observa en una tendencia al aumento de
casos de sobrepeso u obesidad infantil.

Se encuentra ampliamente demostrado que son fundamentales
las circunstancias donde los nifios nacen, crecen y viven. Para man-
tener la salud se requiere una alimentacion adecuada, completa y
variada, junto a un entorno sano y afectuoso.(...) Las consecuencias
de la malnutricion se ven reflejadas en el estado de salud y en el
crecimiento, asi como en el desarrollo intelectual, afectivo y social
de cada nifio, teniendo relacion directa con la incidencia en las en-
fermedades no trasmisibles del adulto.

La desnutricion infantil debe ser considerada multifactorial,
ya que es el resultado de un conjunto de circunstancias y determi-
nantes sanitarios, sociales, economicos, ambientales, politicos y/o
culturales. A corto plazo aumenta la morbimortalidad por la afec-
cion severa del sistema inmune, lo que genera un circulo vicioso de
desnutricién/infeccion, con posible afectacion del crecimiento, que
se traduce en una talla menor a la esperada para su edad y sexo. Si
ademas se produce en etapas tempranas, cuando se realiza la mie-
linizacién del sistema nervioso central, las alteraciones conllevan a
un deterioro permanente e irreversible del desarrollo intelectual. A
mediano plazo dard como resultado un menor crecimiento, altera-
cion del desarrollo psicomotor y menor capacidad de aprendizaje.
Y a largo plazo, menos afios de escolaridad, menor rendimiento in-
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telectual, menor desarrollo del capital humano y menor capacidad
de crecimiento econdmico (perpetuacion de la pobreza).

Es clave comprender que la malnutricion —fundamentalmente
desde la concepcion y hasta los dos anos de vida (los 1000 dias
criticos)— influye directamente en la salud actual y futura del nifio,
siendo las intervenciones realizadas en este periodo factibles de un
alto impacto, con reduccion de la incidencia y disminucion de las
secuelas(...) La prevencion de la desnutricion cronica (talla baja),
la de mayor prevalencia en nuestro pais, demanda distintos niveles
de accion: a nivel individual, requiere la proteccion, promocion y
apoyo de la Lactancia Materna; brindar consejeria y educacion so-
bre la alimentacion complementaria (principalmente en ausencia
de seguridad alimentaria) y/o la provision de alimentos comple-
mentarios junto con la consejeria apropiada; reducir la frecuencia
y duracién de las infecciones, y la diarrea. A nivel comunitario es
necesaria la mejora de los determinantes sociales y econdmicos de
la desnutricion, que incluyen la educacion materna; brindar opor-
tunidades econdmicas para cultivar y/o adquirir alimentos; agua y
saneamiento; acceso a los servicios de salud de calidad y fortale-
cimiento de la mujer en la sociedad. (...) El Método CONIN es un
conjunto de programas integrales, con sustento cientifico, y basado
en procedimientos empleados para alcanzar una variedad de obje-
tivos regidos por una idea: erradicar la desnutricion infantil. (...)
la incorporacion de los adultos a cargo del cuidado cotidiano de su
hijo, es una estrategia valida que genera una recuperacion significa-
tiva del grado evolutivo psicomotor, del peso y la talla.(...). Meto-
dologia del Centro: se basan en la amplia evidencia que existe res-
pecto de que los programas integrales de intervencion nutricional,
social y psico-afectiva en condiciones de pobreza y subdesarrollo,
previenen la morbimortalidad infantil, mejorando ademas el creci-
miento y desarrollo. Tienen por objetivo general: Prevenir, tratar y
rehabilitar, realizando un abordaje integral. Todos los programas
estan dirigidos a revertir las causas que originan la desnutricion,
y acompafiar al grupo familiar a través de asistencia y educacion,
fortaleciendo los factores protectores y buscando estrategias para
minimizar o erradicar los factores de riesgo que se visualizan en el
grupo familiar y entorno del nifio.

Ingresan nifios de 0 a 5 afios de edad con desnutricion leve,
moderada o cronica, junto a su madre y todos sus hermanos me-
nores de 5 afos de edad, estos ultimos independientemente de su
estado nutricional. Modalidad de atencion: la madre o persona a
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cargo de los nifios debe asistir con ellos una vez por semana, en un
rango aproximado de 4 horas de atencion. Programas y areas que
componen el método —se aplican en ambos centros— Diagndstico y
tratamiento: a través del seguimiento de calidad por un equipo in-
terdisciplinario altamente capacitado, desde las areas de pediatria,
nutricion, trabajo social y desarrollo infantil, se realizan evaluacio-
nes objetivas, derivaciones, estudios complementarios e interven-
ciones. Esta accion es adicional a los controles de salud recomenda-
dos en el efector de salud que corresponda. La combinacion de las
intervenciones en nutricion y desarrollo infantil tienen una logica a
nivel bioldgico y programadtico, y la evidencia sugiere la presencia
de efectos aditivos o sinérgicos entre ambas. Seguimiento de ma-
dres embarazadas: protegiendo la salud de la madre y del nifio por
nacer. Se realiza acompafiamiento en las areas nutricional, atencion
temprana, lactancia materna. Las madres deben realizar sus contro-
les obstétricos en el efector de salud correspondiente. Programas de
asistencia: asistencia alimentaria complementaria, ropero familiar,
documentacion de la familia. Promocion humana: procura elevar el
nivel de salud y calidad de vida de las familias y comunidades me-
diante el logro de actitudes y comportamientos de salud positivos,
conscientes, responsables y solidarios. Se enfoca desde un modelo
participativo, y adaptado a las necesidades, la poblacion adquiere
una responsabilidad en su aprendizaje centrado en el saber y tam-
bién en el saber hacer. (...) Se realizan talleres de: alfabetizacion,
oficios, educacion para la salud, huerta. Paternidad y maternidad
responsable, fortalecimiento familiar. Jardin maternal o salas inte-
gradoras: con docentes o especialistas en cuidado infantil (...)

En la metodologia de centro intinerante se asiste en el diag-
nodstico y tratamiento, de la desnutricion infantil a poblaciones vul-
nerables, que se encuentren distantes o inaccesibles a un Centro
respetando el Método de trabajo.**

Por su parte la Organizacion pata pila, aplica tal metodologia
con algunas adaptaciones a la realidad de las comunidades, como
por ejemplo, trabajando con un traductor de la etnia que correspon-
da, para que el dialecto no sea una barrera, se acerca a las comunida-
des, es decir utiliza la metodologia itinerante, y trabaja con un equi-
po de trabajadores sociales, para seguir de cerca las problematicas en
torno a usos y costumbres, que alteren la salud de los nifios, siempre
respetando sus culturas. Actualmente en el equipo de Santa Victoria
Este se encuentran trabajando una nutricionista, dos trabajadores so-

363 Fundacion Conin, Metodologia Conin. https://conin.org.ar/metodologia-conin/

356



ciales, un psicopedagogo, una muestra jardinera, y una coordinadora
de equipo.

7. Evolucion del proceso. Menores recuperados

Mostraremos a modo de visualizar los resultados de las meto-
dologias aplicadas, durante el ultimo semestre del afio 2019, en los
centros donde atiende la ONG Pata Pila, es decir en Salta, y Mendo-
za. Asimismo, adjunto la estadistica de la organizacidén que respalda
estos resultados.

Nifios atendidos en el ultimo semestre de 2019: 550 por mes
(nimero proporcional a los seis meses). Nifios dados de alta en el
ultimo semestre 2019: 42,34

Como vemos la cantidad de altas es desproporcionada en com-
paracion a la cantidad total de nifios que asisten, esto sucede por
varios factores principalmente, por la falta de un médico permanente
en el equipo, como asi también porque a la desnutricion, se abarca
en su contexto integral, y es un proceso lento e interiorizado en cada
area para que todos den el aval del alta de un nifio, es por esto mismo
que en al afio 2020 pata pila, reforzo el equipo de terreno, dupli-
candolo, y articulo con el ministerio de salud, para que los médicos
puedan atender a los menores en situacion de desnutricion grave y
moderada, y por ultimo se esta avanzando en complementar con es-
tudios de enfermedades infectologias, para atender a la enfermedad
desde raiz, y poder soslayar esta problematica de salud actual, como
asi también tratar de utilizar métodos e informes nacionales para que
el Estado pueda avanzar con lo que le corresponde, ya que una ONG
por mas que articule y trabaje en red no llega a abarcar todas las pro-
blematicas de salud a nivel nacional.

En cuanto a lo relativo a la economia social, Pata Pila trabaja
desde el dictado de talleres de oficios para las madres de las comuni-
dades, a la actualidad llevan capacitando a 102 madres, en taller de
costura, reposteria y panificacion.’® Las 102 madres, completaron
sus cursos, y lograron emprender dentro de su comunidad, este punto
es alentador y positivo, o ya que por su cultura se trasmite mucho
por el ejemplo, y cuando ven resultados buenos, todos se animan a
prosperar. Se logrd con este proyecto aun vigente y con oficios para

364 Resultados de indicadores nutricionales, a traves del sistema Anthro, se adjunta a la
ponencia la estadistica de la Organizacion Pata Pila donde respalda estos niimeros.

365 Resultados de estadisticas de desarrollo comunitario y economia social correspon-
diente al ano 2019. Se adjunta a la ponencia el respaldo de la ONG Pata Pila.
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hombres, poder empoderar a las personas y que tengan una oportu-
nidad laboral de ingreso por el producto de sus esfuerzos.

8. Normativa vigente en la Argentina respecto a Pue-
blos Originarios

En nuestro sistema juridico, los derechos a pueblos originarios
estan contemplados en las siguientes fuentes del derecho:
Normativa Nacional:
* Constitucidon nacional reforma 1994: Incorporo tratados de
derechos humanos en su articulo 75, inciso 22, y en el inciso
17: reconoci6 la preexistencia étnica y cultural de los pueblos
indigenas argentinos; garantiza el respeto a su identidad y el
derecho a una educacion bilingiie e intercultural; reconoce la
personeria juridica de sus comunidades y la posesion y propie-
dad comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan, y
regula la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo
humano; y asegura su participacion en la gestion referida a sus
recursos naturales y a los demads intereses que los afecten.
* Ley 23302: Creacion del INAI con el proposito de asegurar
el ejercicio de la plena ciudadania a los integrantes de los pue-
blos indigenas, garantizando el cumplimiento de los derechos
consagrados constitucionalmente (Art.75,Inc.17).
* Ley 24071: Aprobo el Convenio 169 de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes.
* Ley 26160: Declar6 la emergencia en materia de posesion y
propiedad de las tierras que tradicionalmente ocupan las comu-
nidades indigenas originarias del pais con personeria juridica
inscripta en el Registro Nacional de Comunidades Indigenas, en
organismo provincial competente o las preexistentes.
*  Ley26994: Aprob¢ la reforma del Codigo Civil y Comercial
de la Nacion en el cual se hace mencion a los derechos de los
pueblos indigenas y sus comunidades en los siguientes articu-
los: 14, 18, 63 inc. ¢, 225 y 240.
» (Cdbdigo civil y comercial: art. 14: Derechos individuales y
de incidencia colectiva. En este Codigo se reconocen: a) dere-
chos individuales; b) derechos de incidencia colectiva. La ley
no ampara el ejercicio abusivo de los derechos individuales
cuando pueda afectar al ambiente y a los derechos de incidencia
colectiva en general.
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* Art. 18: Derechos de las comunidades indigenas. Las comu-
nidades indigenas reconocidas tienen derecho a la posesion y
propiedad comunitaria de las tierras que tradicionalmente ocu-
pan y de aquellas otras aptas y suficientes para el desarrollo
humano segun lo establezca la ley, de conformidad con lo dis-
puesto por el articulo 75 inciso 17 de la Constitucion Nacional.
* Art. 63. Inc. c: Reglas concernientes al prenombre. La elec-
cion del prenombre esta sujeta a las reglas siguientes: ¢) pueden
inscribirse nombres aborigenes o derivados de voces aborige-
nes autdctonas y latinoamericanas.

e Art. 225: Inmuebles por su naturaleza. Son inmuebles por su
naturaleza el suelo, las cosas incorporadas a ¢l de una manera
orgéanica y las que se encuentran bajo el suelo sin el hecho del
hombre.

* Art. 240: Limites al ejercicio de los derechos individuales
sobre los bienes. El ejercicio de los derechos individuales sobre
los bienes mencionados en las Secciones 1* y 2* debe ser com-
patible con los derechos de incidencia colectiva. Debe confor-
marse a las normas del derecho administrativo nacional y local
dictadas en el interés publico y no debe afectar el funcionamien-
to ni la sustentabilidad de los ecosistemas de la flora, la fauna,
la biodiversidad, el agua, los valores culturales, el paisaje, entre
otros, segun los criterios previstos en la ley especial.

* Ley 25517y su Decreto reglamentario 701/2010: Establecio
que deberan ser puestos a disposicion de los pueblos indige-
nas y/o comunidades de pertenencia que lo reclamen, los restos
mortales de integrantes de pueblos, que formen parte de museos
y/o colecciones publicas o privadas.

* Ley 26602: La Ley de Educacion Nacional incluyd en su
Capitulo XI los articulos 52, 53 y 54 que consagraron la Educa-
cion Intercultural Bilingiie (EIB).

* Decreto 700/2010: Cre6 la Comision de Analisis e Instru-
mentacion de la Propiedad Comunitaria Indigena.

* Ley 26331 y su Decreto reglamentario 91/2009: Establecio
los presupuestos minimos de proteccién ambiental para el enri-
quecimiento, la restauracion, conservacion, aprovechamiento y
manejo sostenible de los bosques nativos.

* Resolucion 328/2010: Cre6 el Registro Nacional de Organi-
zaciones de Pueblos Indigenas (Re.No.Pi.).

* Resolucion 4811/1996: Creo6 el Registro Nacional de Comu-
nidades Indigenas (Re.Na.Ci).
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* Ley 27118: Declar6 de interés publico la agricultura fami-
liar, campesina e indigena.

* Ley 24544: Aprobo el Convenio Constitutivo del Fondo
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina
y el Caribe, suscrito durante la II Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estados y de Gobierno.

* Ley 24375: Aprobo6 el Convenio sobre la Diversidad Biolo-
gica de Naciones Unidas.

Es importante aclarar que cada provincia adopto su propia nor-
mativa y varia segun lo establecido es su Constitucion Provincial y
reglamentos internos, aqui por el area investigada plasmare la de la
provincia de Salta:

* Constitucion Provincial de Salta. Art 15: PUEBLOS IN-
DIGENAS. I. La Provincia reconoce la preexistencia étnica y
cultural de los pueblos indigenas que residen en el territorio de
Salta. Reconoce la personalidad de sus propias comunidades y
sus organizaciones a efectos de obtener la personeria juridica
y la legitimacion para actuar en las instancias administrativas
y judiciales de acuerdo con lo que establezca la ley. Créase al
efecto un registro especial. Reconoce y garantiza el respeto a su
identidad, el derecho a una educacion bilingiie e intercultural,
la posesion y propiedad comunitaria de las tierras fiscales que
tradicionalmente ocupan, y regula la entrega de otras aptas y su-
ficientes para el desarrollo humano. Ninguna de ellas serd ena-
jenable, transmisible ni susceptible de gravamenes ni embargos.
Asegura su participacion en la gestion referida a sus recursos
naturales y demas intereses que los afecten de acuerdo con la
ley. II. El Gobierno Provincial genera mecanismos que permi-
tan, tanto a los pobladores indigenas como no indigenas, con su
efectiva participacion, consensuar soluciones en lo relacionado
con la tierra fiscal, respetando los derechos de terceros.

» Tratados internacionales:

* Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo

sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes.

* Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de

los Pueblos Indigenas.

* Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas.

* Convenio sobre la Diversidad Biologica de Naciones Uni-

das: En su articulo 8 j plasmo el derecho de las comunidades
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indigenas a que se respeten sus conocimientos y la participacion
en los beneficios econdmicos que de ellos se desprendan.

El tltimo caso resuelto por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el cual se les reconoce entre otros derechos el territorio
a comunidades originarias, de Santa Victoria Este; estuve personal-
mente en contacto con el cacique delegado de este caso, Francisco
Perez, de la comunidad Wichi Cafaveral, vienen hace muchos afios
con esta tematica y la CIDH establecio:

“San José, Costa Rica, 2 de abril de 2020. - En la sentencia
del Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka
Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina notificada hoy, la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos encontr6 al Estado de Argentina
responsable internacionalmente por la violacion de los derechos a
la propiedad comunitaria, a la identidad cultural, al medio ambiente
sano, a la alimentacion adecuada y al agua de las comunidades indi-
genas. Por primera vez en un caso contencioso, la Corte analizo los
derechos a un medio ambiente sano, a la alimentacion adecuada, al
aguay a la identidad cultural en forma auténoma a partir del articulo
26 de la Convencién Americana, ordenando medidas de reparacion
especificas para la restitucion de esos derechos, incluyendo acciones
para el acceso al agua y a la alimentacion, para la recuperacion de
recursos forestales y para la recuperacion de la cultura indigena.

El caso se vincula con el reclamo de reconocimiento de la pro-
piedad de sus tierras de parte de las Comunidades Indigenas perte-
necientes a los pueblos Wichi (Mataco), Iyjwaja (Chorote), Komlek
(Toba), Niwackle (Chulupi) y Tapy’y (Tapiete) dentro de la Provin-
cia de Salta (en el limite con Paraguay y Bolivia). Dichas tierras
han sido también ocupadas por otros pobladores y se construy6 un
puente internacional sin previa consulta por parte del Estado. En la
zona se ha constatado presencia indigena de modo constante, al me-
nos desde 1629. En su sentencia, la Corte determind que el Estado
viol6 el derecho de propiedad comunitaria, al no dotar de seguridad
juridica a esta y permitir que se mantenga la presencia de pobladores
“criollos”, no indigenas, en el territorio. Lo anterior, pese a que el
reclamo indigena de propiedad lleva mas de 28 afios. También con-
cluy6 que Argentina no cuenta con normativa adecuada para garan-
tizar en forma suficiente el derecho de propiedad comunitaria. A su
vez, el Tribunal senald que no se siguieron mecanismos adecuados
de consulta a las comunidades indigenas sobre un puente internacio-
nal construido en su territorio. Resolvio, asimismo, que autoridades
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judiciales no siguieron un plazo razonable en la tramitacién de una
causa judicial en que se decidi6 dejar sin efecto normas relativas a
adjudicaciones fraccionadas de tierra. La Corte, ademas, determin6
que el Estado viol6 los derechos a la identidad cultural, a un medio
ambiente sano, a la alimentacidén adecuada y al agua, a causa de la
falta de efectividad de medidas estatales para detener actividades
que resultaron lesivas de estos. En su sentencia, el Tribunal enten-
di6 que la tala ilegal, asi como otras actividades, desarrolladas en el
territorio por poblacién criolla, puntualmente la ganaderia e insta-
lacion de alambrados, afectaron bienes ambientales, incidiendo en
el modo tradicional de alimentacion de las comunidades indigenas
y en su acceso al agua. Lo anterior alter6 la forma de vida indige-
na, lesionando su identidad cultural. El Tribunal orden6 al Estado la
adopcion de diversas medidas de reparacion”. >

Ahora bien la realidad imperante es que tenemos una distancia
enorme a la hora de hacer valer estos derechos vigentes, existe una
utopia entre la norma y la realidad, en la cual las comunidades pro-
tagonistas terminan siendo vulneradas, por el sistema, el estado, la
sociedad; y por su parte las ONG intentan suplir estos vacios legales,
los cuales no llegan a abarcar todos y solucionarlos, por varios moti-
vos, entre ellos, la falta de recursos materiales, humano, dificultades
o barreras geograficas. Sabiendo que esto deberia ser una politica de
Estado, integrada y sostenida, es decir no meramente asistencialista.
Ya que muchos sectores oportunistas sacan provecho de la situacion
de vulnerabilidad que persigue a las comunidades, convenciendo a
esta minoria con recursos de mera asistencia para poder obtener un
voto, sin realmente analizar la situacion de fondo, y hacer valer y
respetar sus derechos.

9. Conclusién. Distintas formas de involucrarse para
abordar distintas soluciones

Me parecio interesante analizar desde una vision integral las
problematicas trabajadas, ya que existe una correlacion entre las
normas incumplidas, la vulnerabilidad social, la poca informacion
visible tanto para las comunidades como para las metrépolis, real-
mente es la zona olvidada, no esta ni en la agenda politica ni en la
de los medios de comunicacion. Con este trabajo quiero remarcar el
arduo y comprometido trabajo de muchas personas involucradas en
Organizaciones no Gubernamentales; concientizar a las personas y
entorno a nuestro alcance e invitarlos a ser parte del cambio, desde

366 Corte Interamericana de Derechos Humanos, http://www.corteidh.or.cr/
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la difusion de la problematica hasta involucrarse en alguna accion
concreta con la realidad para generar cambios positivos como ciu-
dadanos.
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Tekomboé: la discapacidad en la
interculturalidad y el bilingUismo

Julio Pereyra’”

Desarrollamos ejemplos de consideraciones Terapéutico-Peda-
gbgicas en lo didactico para la ensenanza en Escuelas Interculturales
Bilingties (EIBs) y Espacios de Primera Infancia (EPIs), asi como
la necesidad de preceptos de la Estimulacion Temprana y Oportuna
en/para ninos con Discapacidad en comunidades originarias Mbya
‘Guaranies (pero replicables a comunidades Tobas, Qom, Mapuche,
Wichies en la Argentina).

Implica el armado de estrategias y recursos alternativos y com-
plementarios para abordar problematicas como la dislexia, la dis-
grafia, la discapacidad auditiva (Sordos) y los Trastornos Especifi-
cos del Lenguaje (TEL) en las implicancias que conlleva fonética
y gramaticamente el bilingliismo (como por ejemplo la conciencia
fonologica) y el desarrollo de argots en Lengua de Sefias (Guarani)
y/o Comunicacion Alternativa Aumentativa (CAA/PECS).

Nos centramos en la importancia de la formacion referencial de
los Auxiliares Docentes Indigenas (ADIs) como Docentes de Apoyo
a la Inclusiéon/Maestros “Integradores”, y la formacion de Referentes
Pares como Acompafiantes Terapéuticos (ATs), y que implica ello en
estos contextos con anomias de la conciencia fonologica, alteracio-
nes gramaticales, y entre mitos y leyendas que generan practicas de
eugenesia.

Implica una mirada y abordaje de un grupo (la Diversidad Fun-
cional) usualmente no contemplado al hablar de Pueblos Originarios,
en y desde procesos culturales que ain estan viciados de eugenesia.

Pueden referenciarse el armado artesanal de material/recursos
Terapéutico y Ortopédicos.

Puede mencionarse las restricciones del uso del Sistema Braille
en/para la Lengua Guarani, y la necesidad de Audio(ciegos)/Video
(sordos)-tecas.

Todo esto conlleva a citar estrategias, recursos e ideas de abor-
daje, previo a entender y atender el principio de Consciencia Situa-

367 Profesor. Escuelita Ambulante “Caminos de Tiza”.
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cional en la intervencion socio-comunitaria, adecuando y adaptando
medios, formas y modos de desarrollar las actividades de manera,
viable y pertinente.

Exige un principio de no improvisacion en base a los objetivos
terapéuticos y/o pedagogicos proyectados, ya de manera individual
(PPI/Proyecto Pedagodgico Individual) ya colectivo (PEC/Proyecto
Educativo Comunitario) en base a la necesidad de generar/formar/
capacitar Referentes Pares (entre ellos intérpretes pedagodgicos) y
Auxiliares Docentes Indigenas. Eso obliga a considerar principios
de la Pedagogia de la Emergencia (citados referencialmente), el tra-
bajo con y desde Protocolos de Seguridad e Higiene (referidos gene-
ralmente como ejemplo de consideraciones).

Abordaremos los argots lingiiisticos, la adaptacion ortopédica
a zonas selvaticas-rurales, y eventualmente dudas y consultas que
surjan.

La Ponencia apunta a sensibilizar e informar abordajes alterna-
tivos y/o complementarios, que pongan en tapete un tema usualmen-
te no referido cuando se habla de Pueblos Originarios en la Argenti-
na, e Indigenas en Latinoamérica

Es un acercamiento que pretende traer a debate y reflexion la
tematica/problematica desde un enfoque Educativo, tocando los
principales puntos y conceptos que el (re)pienso de la Discapacidad
exige en estos contextos, aun cuando en algunos casos, pasa a ser
una anécdota (el diagnostico) detras de la pobreza, el analfabetismo,
la desnutricidn o la mortalidad infantil.

La mirada reflexiva, sumado a referencias practicas y procedi-
mentales, abre a la puerta del intercambio de experiencias, ideas y
miradas, generando en este tipo de espacios posibilidad de coordina-
cion y acuerdos de trabajo.

1. Estilo

Nuestro estilo de redaccion de este texto (ponencia) pretende
responder y coincidir con los objetivos de la participacion en este
tipo de eventos/propuesta, buscando salir de lo académico, para in-
miscuirse en la toma de decisiones, en generar e inspirar Politicas
Publicas en la materia, y concientizar sobre y desde la ausencia ge-
neral de medidas sobre la tematica, sabiendo y reconociendo, que
desarrollar todos los preceptos que abarca la Diversidad Funcional
en contextos Interculturales-bilingiies es complejo, y exigen otros
formatos como seminarios o talleres (los cuales ofrecemos para otras
instancias).
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Nifez y Pueblos Originarios. Abuso y violencia
sexual infantil

Marianela Rifo y Rocio Ale’%

1. Presentacion

La Argentina es considerada un pais plurietnico*® y pluricultu-
ral, esto se ve reflejado en la Constitucion Nacional como asi tam-
bién en la ratificacion de instrumentos internacionales relativos a los
pueblos originarios. Aunque esto no se traduce en la realidad, ya
que no se transformaron las instituciones del Estado, ni tampoco se
pusieron en marcha politicas ptblicas encaminadas en este sentido.
Por el contrario, las comunidades por lo general se ven atravesadas
por la violencia institucional, sobre todo por parte de la justicia, la
cual tiene practicas excluyentes, discriminatorias y sin ningln tipo
de perspectiva de derecho de los pueblos en muchos casos.

En el caso particular de la nifiez, los/as nifios/as y adolescentes
han sido los ultimos en ser reconocidos como sujetos de derecho,
este reconocimiento tardio, maximizé la vulneracion de sus dere-
chos tanto individuales como colectivos.

Profundizaremos en estos ultimos, tomando dos casos que fue-
ron judicializados, haremos un andlisis de estos.

2. Casos

2.1. Violacién en manada a nifa wichi en Salta (“V., 3. D. -
S,S.M.-SJM.-SAL.-S,].G.-M, P.JAVIER - M.E.E. - L.,

368 Ayudantes alumnas de la materia Sociologia Juridica, Catedra I a cargo del Dr. Mario
Gerlero. Carrera de Abogacia, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
Nacional de La Plata.

369 La Resolucion N° 107/99 del Consejo Federal de Cultura y Educacion recogio este
importante antecedente juridico nacional, reconociendo a la Argentina como un pais multi-
cultural, pluriétnico y multilingiie, debido tanto a la presencia “2010-Aiio del Bicentenario
de la Revolucion de Mayo” Consejo Federal de Educacion. APROBACION PARA LA
DISCUSION RESOLUCION CFE N° 105/10 ANEXO 6 de poblacién indigena como de
migrantes hablantes de diversas lenguas y de origenes culturales distintos.
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L.F.— A, O. A. - Abuso sexual con acceso carnal en perjui-
ciode S.A.M")

En noviembre de 2015, Juana, una nifia con un retraso madurati-
vo de la comunidad wichi Lhaka Honha, de Alto La Sierra, provincia
de Salta, habia salido con unas amigas a hacer un mandado, cuando
fueron perseguidas por un grupo de criollos. Sus amigas lograron
escapar, pero Juana no y fue cuando la interceptaron y abusaron se-
xualmente de ella en manada. Estos sujetos la dejaron inconsciente
en una cancha de futbol y con posterioridad fue encontrada por otras
mujeres de la comunidad.

La madre de ella, realizo la denuncia del hecho ante la policia
del lugar y luego la fue acompafiando durante todo el proceso.

Cabe destacar que al momento del hecho, la policia no contaba
con un traductor, asi hace referencia el expediente N° 75275/16:

“Que corresponde ahora hacer mencién al pro-
cedimiento policial inicial, realizado por el desta-
camento Alto la Sierra. Al respecto digo que los
efectivos policiales, Simon Garcia, Vacaflor y Pre-
sas, todos quienes realizaron actuaciones, sea de-
claraciones informativas y denuncia, reconocieron
omisiones tales como no consignar la presencia de
un traductor al momento de realizar la denuncia la
Sra. F. I. o consignar como testigo de acto a perso-
nal policial no presente...”.(s/f)

Sin embargo, comenzada la instruccion penal preparatoria y con
posterioridad en los actos de juicio, intervino una traductora y una
psicologa teniendo en cuenta las recomendaciones de UNICEF para
la toma de declaraciones a menores.

Otra cuestion relevante se da en las declaraciones de los con-
denados, los cuales realizan marcadas distinciones entre criollos y
wichis, refriéndose a ellos de manera discriminatoria, como expresa
en el dictamen judicial.

“Que la discriminacion también se puede ver al
decir los imputados que dentro de la casa de V.,
lo Wichi estaban sentados al fondo, y los criollos
adelante. Es decir, separados”. (s/f)

Aqui hace mencion al dia que sucedio el hecho, los sujetos con-
denados se encontraban un bar, en su parte delantera y que en la par-
te trasera, se ubicaban los wichis, haciendo distincion entre unos y
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otros. También durante el juicio, los criollos hacian referencia a que
los pertenecientes de la comunidad tenian costumbres raras y que se
avergonzaban de tener algun tipo de vinculo con ellos. Ademas de
tratar de incorporar dentro del juicio que el Cacique de la comunidad
tenia una especie de animosidad para con ellos, aunque declararon
los intervinientes:

“Que A. P. y J. D., al momento de prestar declara-
cion testimonial, dijeron haber intervenido como
autoridades de la comunidad aborigen a la cual
representan. Aquellos no son testigos directos del
hecho. No realizaron ninguna imputacidon contra
los acusados. Se limitaron a decir lo que vieron,
0 como se enteraron de lo ocurrido, mostrando un
interés propio de sus funciones como autoridades
comunales”. (s/f)

Con respecto a las declaraciones de los criollos sobre Juana,
querian dejar entrever que ella, era una nifia de la cual nadie cui-
daba, que tenia un novio y que ademas bebia, como si eso fuera
fundamento para someterla a una violacion de ese tipo, asi describe
la sentencia:

“Que muestra del desprecio por parte de los acusados hacia la
mujer, fue la referencia de parte de todos los acusados, respecto de
que la nifia “era borracha” y frecuentaba la casa de un tal H.. Recor-
demos que violencia no es solo pegar, lesionar. También es violencia
contra la mujer el menoscabar su condicion”. (s/f)

A comienzos del ano 2019, el Tribunal de Juicio-Sala I del Dis-
trito de Tartagal, condeno a los sujetos que fueron reconocidos como
autores de hecho por los cargos de abuso sexual con acceso carnal
contra una menor de trece afios, mediando violencia y falta de con-
sentimiento, calificado por la cantidad de personas y por la partici-
pacion como coautores menores de edad.

El dictamen hace hincapié en la violencia de género sufrida por
Juana, por el menosprecio al cual fue sometida, por los dichos rela-
cionados con disminucidon motriz y cognitiva, y por ser de una co-
munidad originaria, asi se expresa en el fallo:

“Sin distinguir étnica, raza, origen o capacidades,
M.A.S es una nifia, con serios problemas de salud.
Que como nifia, M.A.S también es mujer, que ade-
mas es incapaz de hecho y derecho, no solo por
su edad, sino por su condicion fisica mental, y su
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condicioén de nifia-mujer, perteneciente a un pue-
blo originario”. ( s/f)

Agregando ademas lo siguiente:

“Segiin Munoz Conde Francisco: “Violencia de
género es violencia contra la mujer, pero no toda
violencia contra la mujer es violencia de género.
Esta presupone un espacio ambiental especifico
de comision y una determinada relacion entre la
victima y el agresor. Resulta dificil de imaginar
esta clase de violencia perpetrada contra el género
opuesto. La violencia es de género, precisamente,
porque recae sustancialmente sobre la mujer”. (s/f)

“La violencia es poder y el poder genera sumision,
dafio, sufrimiento, imposicion de una voluntad,
dominacidon y sometimiento. La violencia presu-
pone, por lo general, posiciones diferenciadas, re-
laciones asimétricas y desiguales de poder. La vio-
lencia de género implica todo esto, y mucho mas,
cuya hiperincriminacion se justifica, precisamente,
porque germina, se desarrolla y ataca en un con-
texto especifico, el contexto de género”.

Por ultimo hace referencia sobre sentencia de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos y que esta se expidi6 de la siguiente
manera:

“Que la negacion del acceso a la Justicia por de-
litos de violencia contra la mujer constituye una
violacion del principio fundamental de igualdad
ante la Ley y exacerba las consecuencias directas
de ese acto de violencia. La naturalizacion de la
violencia de género solo para solidificar las bases
de una cultura androcéntrica, machista que sostie-
ne y convalida la violencia contra la mujer”. (s/f)

2.2. Violacién de Estela Tejerina en Comunidad wichi La-
pacho Mocho. Falta caratula

En el afio 2005, Estela, una nifia wichi de la comunidad Lapa-
cho Mocho, ubicada a unos pocos kilometros de Tartagal, en la Pro-
vincia de Salta, fue abusada sexualmente por su padrastro.
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Teodora, madre de Estela, fue quien denuncio a su ex concubino
con el acompafiamiento de la escuela a la cual concurria su hija.

Sin embargo, con posterioridad la madre quiso retirar la denun-
cia por amenazas y presiones de su propia comunidad ya que la per-
sona denunciada era el hijo de Cacique, fundamentando que Teodora
habia sido inducida a ello por la directora de dicho establecimiento.

Este caso tomd relevancia mediatica porque se realizo un docu-
mental, llamado “El etnografo”, en el cual se relataba la injusta con-
dena que habia recibido Ruiz, el padrastro de Estela, ya que el su-
puestamente no habia violado a la nifia, sino que se trataba de una
costumbre. Esta constaba en que la nifia decidia quien seria su pareja
luego de tener su primera menstruaciéon. Sumado a ello, podria darse
un matrimonio privignatico, es decir, una union con la madre y la hija.

Si bien, Ruiz, el autor del delito fue condenado, nos parece rele-
vante exponer la postura de la ministra de la Suprema Corte Saltena
en el expediente N° 28526/06:

“Dentro de las pautas culturales propias de la co-
munidad wichi al que pertenece el imputado, la
conducta que se sanciona con fundamento en los
articulos del codigo penal conforma un modo de
vida conocido como “matrimonio privignatico”, y
que aquel no tuvo conciencia de incumplimiento
de una norma juridica alguna durante su trato inti-
mo con Estela Tejerina, por lo que, a todo evento,
resultaria penalmente inimputable del delito que
se le atribuye. Por el contrario, la decision de la
camara se apartaria de la constitucion nacional y
de los instrumentos internacionales invocados, de-
jandose a su respecto el derecho a que el indigena
tenga su propia vida cultural”.

Por ultimo, se debe tener en cuenta la intervencién de Antropo-
logo John Palmer, quien vivia en esa comunidad, y que intervino de
manera activa en defensa de Ruiz y consecuencia de ello, inducia a
Teodora y a Estela a determinados actos, como por ejemplo la ins-
cripcion y pedido de documento de identidad con una edad mayor a
la cual salia en determinados documentos para que no sea una agra-
vante en la condena de Ruiz.
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3. Similitudes y diferencias

En ambos casos las nifias como asi también sus familiares o
allegados son profanos al derecho, no pertenecen al campo juridico,
y estan ahi solo circunstancialmente. En la lucha por el monopolio
de derecho del decir del derecho puede modificarseles sustancial-
mente sus vidas.

En varias partes de los fallos judiciales, se puede observar la
distancia entre unos y otros, es decir entre profanos y agentes del
derecho. Sin embargo, también se verificar que otros profanos al
derecho entran al campo, pero tienen otras herramientas, o mejor
dicho, otros capitales, con los cuales pueden incidir en la posterior
valoracion sobre los hechos, como fue el caso de John Palmer. Este
antropologo, que vivia dentro de la comunidad hace varios afos, en
todo momento tomaba como imperante al relativismo cultural, por lo
cual debian predominar las costumbres de las comunidades, justifi-
cando en este caso particular, que se habia dado un matrimonio ma-
dre e hija y que esta ultima, lo habia elegido a Ruiz como su esposo.

Ademas Palmer, como puede verse en el documental “El et-
nografo”, era incisivo con Teodora y Estela, sobre el documento de
identidad, les preguntaba reiteradas veces si habian podido modifi-
car la fecha de nacimiento, entendiendo que esa modificacion podria
atenuar la condena de Ruiz.

Resulta necesario sumarle a este analisis, como se despefiaron
o jugaron los agentes conocedores del derecho, como fue el caso de
la Defensora de Ruiz, la cual siempre trato de elevarle la edad a Es-
tela para que el acusado no sea condenado por un delito agravante.
Otra de los argumentos fue, hacer hincapié en que las comunidades
por disposicion de la Constitucion Nacional, Provincial y Tratados
Internaciones, tenian derecho a la conservacion de sus costumbres.

En cuanto a las diferencias, una de ellas, es la forma de inter-
vencion de las autoridades de las comunidades. En el caso de Este-
la, el Cacique, amenaza a la madre de la nifia, diciéndole que ella
también iba a ir presa si continuaba con la denuncia contra su hijo.
Ademas, también debia pensar que podian llegar a ser excluidos de
la comunidad, quemandoles sus pertenencias y su hogar.

Roque Miranda, la autoridad maxima de la Lapacho Mocho,
tenia conocimiento del hecho y que este estaba mal, y solo fue acep-
tado hace mucho tiempo atras, ya que en sus declaraciones hacia
referencia que se le habia llamado la atencion a Ruiz por sus actos.

En cambio, en el caso de Juana se puede ver las intervenciones
de diversas autoridades de la comunidad a la cual ella pertenece.
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Estos declararon y seguian la causa muy de cerca porque era
su deber.

Otra de las diferencias, se da con la intervencion de traductora
y psicologa que siguieron los lineamientos de la UNICEF, tenien-
do en cuenta que estas declaraciones serian hechas por menores de
edad, es decir, se tuvo encuentra a las ninas como tales. Ademas al
intervenir disciplinas diversas al derecho, se le da una mirada inter-
disciplinaria al caso. Aunque, luego no se tuvo en cuenta, la habilita-
cion del Aborto no punible, que podria haberse dado ya que habian
intervenido diferentes campos del saber y estos haber concluido que
dicho accionar hubiera sido necesario.

Por otro lado, Estela ni siquiera tuvo la posibilidad de que en
algin momento de ser tratada como nifia, como asi tampoco tuvo
oportunidad de decidir sobre el embarazo que esta llevando producto
de la violacion.

Una de los analisis mas importantes es el aspecto valorativo de
la sentencia, su nominacion, en ambas se condena a los autores de
los hechos delictivos contra estas nifias. Aunque solo uno de ellos
hace puntual referencia a la violencia de género soportada por una de
ellas, no ahonda sobre una perspectiva de nifiez de caracter integral
ni tampoco sobre los derechos de los pueblos originarios, como pue-
de notarse solo en un acto como es la falta de traductores para poder
suplir un derecho y garantia basica.

En cambio, en el otro fallo judicial, si bien hay posiciones desde
una perspectiva del reconocimiento de derecho de los pueblos pero
sin tener en cuenta los derechos humanos de la victima, ni mucho
menos los derechos de los/las nifos/as.

La similitud mas relevante es que ambas son nifias, mujeres y
pertenecen a un pueblo originario. Aunque, la Gltima descripcion no
da lugar a que ellas puedan ser violentas de la manera que lo fue-
ron, como expresa Octorina Zamora’™®, “No hay que involucrar a
las costumbres wichi para justificar la trata, para justificar el abuso
infantil, para justificar la violencia de género”. Como asi tampoco,
considerar que las costumbres estén por encima de los derechos de
los pertenecientes a esa comunidad.

Sin embargo, se debe recalcar que las costumbres que atentan
contra algunos integrantes de la comunidad, por lo general no limi-
tan o violentan los derechos de sus miembros hombres sino muy por

370 Niyat y coordinadora de la comunidad HONET LE' LES. Zamora, es un activista
sobre los derechos de las mujeres indigenas y ha llevado a cabo multiples intervenciones y
denuncias por estos hechos que analizamos en el trabajo.
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el contrario, los afectados por estos rituales son los sujetos que se
encuentran subordinados o que poseen menor poder, como es el caso
de los nifios y las mujeres.

4. Conclusiones

Los dos casos analizamos solo han sido expuestos a modo de
ejemplo, sabiendo lamentablemente que existen muchos hechos si-
milares. Por ello, en necesario repensar nuestros roles como agentes
o sujetos del derecho pero no solo desde el rol de los profesionales,
sino también desde las aulas.

Dentro de las facultades debe criticarse la ideas sobre la neutra-
lidad y universalidad de los preceptos normativos ya que estos solo
exponen un punto de vista, que es el hegemonico pero no es el unico,
para asi poder visualizar al derecho desde otras perspectivas, de ma-
nera decolonial y multicultural para luego realizar una mejor tarea
en la defensa de los derechos de otros sujetos pero también enten-
diendo que cuestiones culturales, econdmicas, sociales, religiosas no
pueden sobrepasar los derechos humanos de otras personas. Como
asi también, deben derribarse los mitos en torno a los pueblos origi-
narios, como que estos se encuentran alejados de las zonas urbanas,
que existen o subsistente muy pocos pueblos originarios en nuestro
pais. Por ultimo, que sus problemas se reducen al reconocimiento de
sus territorios sino que ellos también se ven atravesados por otras
clases de conflictos en donde el derecho interviene.
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Huellas de infancia en comunidades
indigenas: experiencias en la comunidad
Huarpe Guanacache, San Luis (Argentina)

Gabriela B. Rodriguez Murano’”!

1. Introduccién

Este trabajo aborda las huellas de infancia en la Comunidad
Huarpe Guanacache San Luis (Argentina), desde los testimonios de
sus integrantes adultos.

La comunidad, esta situada en el Paraje La Represita, Depar-
tamento de Ayacucho, a 160 km de la ciudad de San Luis, en el
limite con las provincias de Mendoza y San Juan. La zona se conoce
como Lagunas de Guanacache e integra un sitio Ramsar’’?, por la
importancia de sus humedales. Sus habitantes se identifican como
integrantes del Pueblo huarpe, reconocen vinculos familiares entre
si y mantienen un asentamiento ancestral. Hasta el afio 2006, cuando
adquiere visibilidad, la Comunidad carecia servicios de luz, gas y
electricidad. Ademas, el proceso de desertizacion de los humedales,
habia generado la falta de agua para sus actividades esenciales.

Los huarpes habitaban la mayor parte de la actual provincia
de San Juan y parte de las actuales provincias de Mendoza y San
Luis.*” Fueron considerados extintos por aculturacion y mestizaje,
por diversos autores: Michieli, Garcia, Fernandez.*”* Sin embargo,
otras investigaciones sostienen la continuidad huarpe, explicando el
silenciamiento durante la etapa de consolidacién del Estado-nacion

371 Abogada- Procuradora (UBA). Master en Gestion y Politicas Culturales en el Merco-
sur (UP), con Diploma de Honor. Grupo de Trabajo sobre India y Asia del Sur del Comité
de Asuntos Asiaticos del CARI.

372 Art.1.1. Convencion de Ramsar. Sitio Ramsar desde 1999 —tramo Mendoza y San
Juan-, ampliandose a San Luis en 2007 —Sitio: Lagunas de Guanacache, Desaguadero y
del Bebedero-

373 Diego Escolar, Los dones étnicos de la Nacion (Prometeo, Buenos Aires, 2007), 21.
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argentino, en el siglo XIX.*”” Actualmente, los procesos de emer-
gencia’’® huarpe en la zona de Cuyo, son estudiados desde distintas
perspectivas (Katzer, Escolar, Ros Segura).’”’

En la Argentina los derechos de los pueblos indigenas, tienen
rango constitucional desde 1994.>”® Empero, los avances en el ¢jer-
cicio efectivo de esos derechos son escasos. Hay comunidades que
no tienen visibilidad, ni medios suficientes para acceder a la justicia.

La Comunidad Huarpe Guanacache San Luis, se torno visible
en 2006, cuando una de sus integrantes —Sra. Pascuala Carrizo Gua-
kinchay—, plante6 en un foro el problema de la desertizacion de su
territorio, ante la presencia del Gobernador.’” A partir de alli, surgio
“la agenda de las culturas originarias™*’, orientada al reconocimien-
to de los derechos de los pueblos originarios en San Luis. Se fir-
maron sendas Actas compromiso entre la Gobernacion de San Luis
y las Comunidades huarpe (26/10/2006) y ranquel (9/11/2006). Se
reconocio la prexistencia étnica y cultural de las comunidades origi-
narias, que habitaron y habitan la provincia de San Luis y se dispuso
la restitucion de tierras (Ley N° V-0600-2007). A través de diversas
normas, se establecio la creacion de un Registro de Comunidades
Originarias (Ley N° V-0613-2008)*!, un relevamiento de pueblos
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“Acompaiiando al pueblo huarpe”; Los dones étnicos de la Nacion; Gaston Gordillo y
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naturales y a los demas intereses que los afecten. Las provincias pueden ejercer concurren-
temente esas atribuciones. Pedro Sagués, Constitucion de la Nacion Argentina (Buenos
Aires, Astrea, 1999), 87.

379 Dr. Alberto Rodriguez Saa (2003-2008/2008-2011/2015-2019/2019-2022).

380 Ezequiel Espinosa Molina, “El Estado y la (re)produccion étnica en San Luis: la
agenda de las culturas originarias y la Comunalizacion del Pueblo Nacion Ranquel” (X
Reunion de Antropologia del Mercosur, Universidad Nacional de Cérdoba, julio 2013).

381 Elregistro no pudo ser ubicado.
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originarios y la formacion de dos Municipios de las comunidades
ranquel y huarpe, en las tierras restituidas.’® Por Ley N° V-0672-
2009, la provincia de San Luis adhirié a la Declaracion de Nacio-
nes Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y en 2011
se incorporé el reconocimiento a los pueblos indigenas, en la Carta
Magna de San Luis.*

La comunidad mantiene una posesion de 6800 has, formalmen-
te reconocidas en propiedad comunitaria, por la Provincia de San
Luis. Sin embargo, la restitucion ascenderia a 74.000 has (Ley N°
V-0721-2010), computando hectareas del Parque Nacional Las Qui-
jadas, que los huarpes consideran territorio ancestral. La comunidad
no tiene acceso a ese predio, que se encuentra en litigio entre La
Provincia de San Luis y la Administracion de Parques Nacionales.**

La Gobernacion de San Luis, construyd en la comunidad, con
materiales convencionales: 30 casas de disefio €tnico con equipa-
miento, escuela digital, centro de salud, centro cultural, planta pota-
bilizadora y una estacion de radio. Se proveyeron servicios de luz,
gas —envasado—, agua —a través de grandes aljibes bajo tierra—, wi-fi,
herramientas y animales, para proyectos productivos comunitarios.
Asimismo, se realizaron obras hidricas para resolver el problema del
agua. Las familias mantienen sus majadas de animales y sus tejidos,
que eran las formas de subsistencia, previas a las politicas imple-
mentadas por la Gobernacion de San Luis.

El presente trabajo constituye un estudio descriptivo y cualita-
tivo, que desarrolla un estudio de caso, analizando once entrevistas
semiestructuradas y nueve de contra-chequeo, tomadas en 2013.

382 Elanalisis documental y las politicas implementadas, se pueden consultar en: Gracie-
la Rodriguez Murano, “La Gestion Cultural con las Comunidades Huarpe Guanacache San
Luis y Pueblo Nacion Rankiil, en la provincia de San Luis, Argentina” (tesis de maestria,
Universidad de Palermo, 2014).

383 Articulo 11 Bis: Esta Constitucion reconoce todos los derechos y garantias estableci-
dos en la Constitucion Nacional, a los que considera un piso, por sobre el cual la Provincia
de San Luis puede establecer mayores derechos y garantias. Todos los habitantes de la
Provincia, gozan de los Derechos de Inclusion Social y de Inclusion Digital como Nuevos
Derechos Humanos fundamentales. La Provincia de San Luis reconoce la preexistencia
étnica y cultural de los Pueblos Indigenas, comprendiendo sus derechos consuetudinarios
preexistentes conforme a los acordados por la Carta Magna Nacional, el Convenio N° 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes y la Declaracion de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas del 13 de septiembre del afio 2007.

384 C.S.J.N. “Administracion de Parques Nacionales ¢/ San Luis, provincia de s/ accion
declarativa de inconstitucionalidad y escrituracion” Fallos 333:1959.
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Los testimonios reflejan las experiencias de infancia, que mar-
caron la trayectoria de la Comunidad, desde la etapa de silencia-
miento hasta el actual proceso de emergencia.

2. Marco conceptual

2.1. Pueblos indigenas/originarios

En este trabajo usaremos indigenas®® y originarios como sin6-

nimos, teniendo en cuenta que la Constitucion de San Luis utiliza la
expresion pueblos indigenas, en tanto la mayor parte de la normativa
de la provincia se refiere a pueblos originarios.

Para Bonfil Batalla, indigena, constituye una categoria relacio-
nal, que da cuenta del proceso colonial y permite entender la posi-
cion que ocupa la poblacion asi designada, dentro del sistema social
mayor, del que forma parte.*%

El Relator Especial de Naciones Unidas, Martinez Cobo ha
senalado:

Las comunidades, pueblos y naciones indigenas
son aquellos que, teniendo una continuidad histo-
rica con las sociedades previas a la invasion y co-
lonizacion que se desarrollaron en sus territorios,
se consideran a si mismos distintos de otros secto-
res de las sociedades que prevalecen actualmente
en esos territorios, o en partes de los mismos. En
la actualidad, constituyen sectores no dominantes
de la sociedad y estan determinados a preservar,
desarrollar y traspasar a futuras generaciones sus
territorios ancestrales y su identidad étnica, como
base de su continua existencia como pueblos, de
acuerdo con sus propias pautas culturales, institu-
ciones sociales y sistemas legales.’®’

Por su parte, la Relatora Especial de Naciones Unidas Daes, ha
apuntado:

385 “Originario del pais de que se trata”, Diccionario de la lengua, 20* ed, 2 vol. (Madrid:
Espasa Calpe, 1984), 767.

386 Guillermo Bonfil Batalla, “El concepto de indio. Una categoria de la situacion colo-
nial”, Anales de Antropologia, vol. 9 (1972): 122.

387 José Martinez Cobo, Estudio del problema de la discriminacion con las poblaciones
indigenas (ONU, doc. nim E/CN4.2, 1986/87,1986), 54.
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El concepto mismo de “indigena” comprende la
idea de una cultura y un estilo de vida distinto e
independiente, basados en antiguos conocimien-
tos y tradiciones, vinculados fundamentalmente a
un territorio especifico. Los pueblos indigenas no
pueden sobrevivir ni ejercer sus derechos huma-
nos fundamentales como naciones, sociedades y
poblaciones distintas si no pueden conservar, re-
cuperar, desarrollar y transmitir los conocimien-
tos que han heredado de sus antepasados.’®

2.2. Infancia indigena

La especificidad de la infancia indigena genera la necesidad de
una proteccion reforzada de los nifios, por su condicion de tales, por
la situacion de vulnerabilidad de sus pueblos y por cuestiones vincu-
ladas a la identidad y al territorio.

La Convencion de los Derechos del Niflo, reconoce el derecho
del nifio indigena, en comun con los miembros de su grupo, a tener
su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y
a emplear su propio idioma.*® La Observacion General N° 11 del
Comité de los Derechos del Nifo, pone de relieve que los nifos in-
digenas necesitan medidas especiales, para el goce gefectivo de sus
derechos. Tiene en cuenta tanto la dimension individual como colec-
tiva de esos derechos, al estar vinculados a tradiciones y valores de
los pueblos indigenas, asociados a su territorio. Por eso, el Comité
recomienda tener presente ambas dimensiones, al momento de con-
siderar el interés superior del nifio indigena. En el caso concreto,
debe prevalecer el interés superior del nifio individual al interés su-
perior de los nifios como grupo, pero sin perder de vista la dimension
colectiva.’*

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), ha es-
tablecido que existe un corpus iuris de la infancia **, tendiente a ga-
rantizar los derechos humanos de los nifios y ha tenido en cuenta la

388 Erica Daes, Proteccion del patrimonio de los Pueblos Indigenas (Nueva York: Publi-
cacion de las Naciones Unidas, 1997), 1.

389 Art. 30, Convencion sobre los Derechos del Nifio (Nueva York, 1989).

390 Observacion General N° 11, Los niios indigenas y sus derechos en virtud de la Con-
vencion (Comité de los Derechos del Nino: Ginebra, 2009), 8.

391 CIDH, Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala,
Sentencia, 19 de noviembre de 1999: 50 https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
Seriec 63 esp.pdf
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especificidad de esa proteccion en nifos indigenas, en diversos casos
(Casos: Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay, Chitay Nach
y otros vs. Guatemala; Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, etc.).

Valenzuela Reyes, sefiala que a través de los criterios sustenta-
dos por la CIDH, se ha configurado un corpus iuris de la infancia
indigena, integrado por La Convencion de los Derechos del Nifios
(Art.30); el Pacto de Derechos Civiles y Politicos (Art.27); el Pacto
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Convenio 169
OIT sobre Pueblos indigenas y Tribales de 1989 y la Declaracion
de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de
2007.%%

2.3. Cultura e Identidad

Entendiendo que el hombre se encuentra inserto en tramas de
significacion, que ha contribuido a construir, como lo sefialaran
Weber y Geertz, Gimenez define la cultura como: “la organizacion
social de significados, interiorizados de modo relativamente estable
por los sujetos, en forma de esquemas o de representaciones com-
partidas, y objetivados en formas simbolicas, todo ello en contextos
historicamente especificos y socialmente estructurados”.*** Conside-
ra que cultura e identidad estan estrechamente relacionados, porque
la identidad marca las fronteras entre “un nosotros” y “los otros y
esa diferenciacion se realiza a través de una constelacion de rasgos
culturales distintivos.

La UNESCO define la cultura como “el conjunto de los rasgos
distintivos espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que ca-
racterizan a una sociedad o a un grupo social y que abarca, ademas
de las artes y las letras, los modos de vida, las maneras de vivir jun-
tos, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias”.®*

Por su parte, Grimson propone profundizar sobre la relacion
entre cultura e identidad, para comprender cuales son y por donde
se desplazan las fronteras culturales y las fronteras identitarias. Parte
de la constatacion empirica, de que esas fronteras no siempre son
coincidentes. Sefiala: “lo cultural alude a las practicas, creencias y

392 Mylene Valenzuela Reyes, “Nifios y nifias indigenas en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos”. Revista de Derecho Universidad Catélica del Nor-
te, Ano 23, N°2 (2016): 213.

393 Gilberto Gimenez, “La concepcion simbdlica de la cultura”, en Estudios sobre la
cultura y las identidades sociales en Seminario Permanente de Cultura y Representaciones
Sociales, ed. Gilberto, Giménez, 1-17. (Mexico, Conaculta-Iteso, 2007):16.

394 Declaracion Universal de la sobre la Diversidad Cultural (Paris, UNESCO, 2001).
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significados rutinarios y fuertemente sedimentados, mientras que lo
identitario, refiere a los sentimientos de pertenencia a un colectivo y
a los agrupamientos fundados en intereses compartidos”.>*> Grimson
plantea la nocion de configuracion cultural, como herramienta heu-
ristica, concebida como un espacio social en el cual hay lenguajes y
codigos compartidos, horizontes instituidos de lo posible y légicas
sedimentadas del conflicto.**° Estas configuraciones, permiten visua-
lizar la existencia de disputas y poderes, de heterogeneidades y des-
igualdades y de cambios.

2.4. Memoria colectiva

Halbwachs sefala a la memoria colectiva como aquella a través
de la cual los miembros de un grupo, reconstruyen el pasado a partir
de sus intereses y del marco de referencias presente. Esa memoria
asegura la identidad, la naturaleza y el valor del grupo. A través de
los marcos colectivos de la memoria, formados por la combinacion
de los recuerdos individuales de los miembros de un grupo, la me-
moria colectiva reconstruye una imagen del pasado, retiene de ¢l
lo esta vivo en la conciencia del grupo que la mantiene y que es su
soporte espacial y temporal.*”” Para Halbwachs, a través del vinculo
vivo de las generaciones, el nifio se remonta a un pasado remoto, por
el contacto con sus abuelos.

En las comunidades indigenas, Aravena, apunta que la memo-
ria colectiva genera recuerdos compartidos, susceptibles de trans-
formarse en el discurso social del grupo.’*”® Tamagno, en un estudio
sobre los migrantes qom en La Plata, describe como la memoria les
ha posibilitado mantener su identidad. Sefiala que los relatos sobre el
pasado, remiten a antiguos tiempos de autonomia en el Gran Chaco
y €s un recurso que sostiene maneras de comportamiento y normas,
que orientan tanto a los que migraron hace mas de 30 afios, como a
los migrantes jovenes y recientes. Sostiene que retomar las practicas
y representaciones del pasado, ha tenido efectividad en las nuevas

395 Alejandro Grimson, Los limites de la cultura (Buenos Aires, Siglo Veintiuno, 2012),
138.

396 Alejandro Grimson, “Comunicacion y configuraciones culturales”, Estudios de Co-
municacion y Politica n.34 (2014): 119.

397 Maurice Halbwachs, La mémoire collective (Paris: Albin Michel, 1997), 131.

398 Andrea Aravena,”El rol de la memoria colectiva y de la memoria individual en la
conversion identitaria mapuche”, Estudios Atacamerios n. 26 (2003): 9.
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condiciones y les ha permitido mitigar situaciones de hostilidad,
apelando a lo comunitario.>”

2.5. Territorio/Tierra/Espacio

El territorio de las comunidades indigenas resulta central, por-
que constituye lugar de identificacion y soporte de las practicas cul-
turales. Cuando los indigenas se refieren a la tierra o a sus territorios
ancestrales, aluden a un espacio especifico, con fuerte contenido
simbolico y de pertenencia.

En tal sentido, Ramirez sefala que para los Pueblos indigenas,
el territorio es un concepto complejo, que incluye suelo, subsuelo,
flora , fauna, el habitat todo, unido al elemento subjetivo de vin-
culacion especial con ese espacio, que también tiene connotaciones
espirituales.*

Oslender apunta que hay conflictos en el uso del espacio y que
para entender los movimientos basados en identidades colectivas,
hay que entender los lugares especificos donde se desenvuelve la ac-
cion social, donde esas identidades estan construidas y articuladas. A
partir de alli, se generan espacios de representacion, con sus simbo-
lismos y significados, que resisten las representaciones dominantes
del espacio.*!

Por su parte, Lucero sostiene que las civilizaciones, han vincu-
lado la identidad y el territorio a dos ideas centrales: que cada perso-
na y elemento fueron creados con derecho a habitar un determinado
territorio y a tomar de la creacion lo necesario para su reproduccion.
De alli surge la obligacion de mantener el equilibrio entre lo que
toman y lo que tienen que devolver a la naturaleza y la vinculacion
con los rituales de fertilidad, siembra y cosecha.*’?

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha tenido en
cuenta la relacion de los Pueblos indigenas con sus territorios en
diversas sentencias y ha expresado:

399 Liliana, Tamagno, “Identidades, saberes, memoria historica y practicas comunitarias.
Indigenas tobas migrantes en la ciudad de La Plata, capital de la provincia de Buenos Aires,
Argentina”, Artigos, vol.3 (2003):169.

400 Silvina Ramirez, “Pueblos indigenas, identidad y territorio -Sin territorio no hay iden-
tidad como Pueblo-", Revista Juridica de la Universidad de Palermo, Afiol5 n 1(2017): 13.

401 Ulrich. Oslender, “Espacio, lugar y movimientos sociales: hacia una espacialidad de
resistencia”, Scripta Nova, Revista electrénica de Geografia y Ciencias Sociales, vol. 6,
n.115 (2002).

402 Rolando Lucero, “La identidad y el espacio geografico. Identidad y memoria”, en
Identidad, conciencia historica y su relacion con el patrimonio cultura, comp. Susana
Aruani, 25,34. (Mendoza. Universidad Nacional de Cuyo, 2007), 30.
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La cultura de los miembros de las comunidades
indigenas corresponde a una forma de vida parti-
cular de ser, ver y actuar en el mundo, constituido
a partir de su estrecha relacion con sus territorios
tradicionales y los recursos que alli se encuentran,
no solo por ser estos su principal medio de sub-
sistencia, sino ademds porque constituyen un ele-
mento integrante de su cosmovision, religiosidad
v, por ende, de su identidad cultural *”

En un fallo del 6 de febrero de 2020, que ha generado la res-
ponsabilidad del Estado Argentino, por la violaciéon al derecho de
propiedad indigena —entre otros derechos—, la CIDH también se ha
expedido sobre la necesidad de dotar de seguridad juridica a ese de-
recho de propiedad. En tal sentido ha ordenado al Estado que, en un
plazo razonable “adopte las medidas legislativas y/o de otro caracter
que fueren necesarias para..., dotar de seguridad juridica al derecho
humano de propiedad comunitaria indigena, previendo procedimien-
tos especificos adecuados para tal fin”.**

3. Metodologia

Este es un estudio descriptivo, desde una perspectiva cualita-
tiva. Serbia, sefiala que los estudios cualitativos constituyen una
estrategia, para comprender e interpretar las imagenes sociales, las
significaciones y los aspectos emocionales, que orientan los compor-
tamientos de los sujetos.*” No tienen una secuencia direccional, sino
una estructura interconectada entre sus componentes, que permite
virajes y genera un disefo abierto y flexible.*

La investigacion desarrollé un estudio de caso intrinseco*”’, que
se interesa por lo que sucede en la Comunidad Huarpe Guanacache,
San Luis y no tiene la pretension de representar un universo mayor.

403 C.I.D.H. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay. Sentencia, 17 de junio
de 2005, p. 79, parr. 135. https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_125 esp.pdf

404 C.I.D.H. Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat
(Nuestra Tierra) vs. Argentina. Sentencia, 6 de febrero de 2020, p. 116, parr. 354. http://
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_400 esp.pdf

405 José M. Serbia, “Disefio, Muestreo y Analisis en la investigacion cualitativa”. Holo-
gramatica, afnio 4 n.4 (2007): 129.

406 Joseph Maxwell, Maxwell, Qualitative research desing. An interactive Approach
(Londres: Sage publications, 1996).

407 Robert Stake, “Case studies”, en .Handbook of cualitative research, Norman Denzin
e Yvonna Lincoln, eds., 236-247 (California: Sage publications, 1994).

382



Sin embargo, entendemos que el conocimiento que genera, puede
servir para posteriores aplicaciones e investigaciones.

El objetivo fue abordar las huellas de infancia en la Comunidad
Huarpe Guanacache San Luis (Argentina), desde los testimonios de
sus integrantes adultos. Se intento6 reflejar las experiencias de infan-
cia, que marcaron la trayectoria de la comunidad, desde la etapa de
silenciamiento hasta el actual proceso de emergencia.

Para ello, se utilizé la entrevista semiestructurada, concebida
como un encuentro comunicacional, que posibilita la comprension
y analisis de sujetos, contextos y situaciones sociales.*”® A través de
ella, se intent6 acceder a la perspectiva de los sujetos, descubriendo
sus categorias mentales, sus sentimientos y los motivos de su accio-
nar.*” Se siguieron los lineamientos de Tonon*'’, registrandose cada
entrevista en audio, para su posterior transcripcion. Luego se proce-
di6 al andlisis tematico, de acuerdo con la estrategia desplegada por
Boyatzis*!!, siguiendo las fases descriptas por Braun y Clarke.*!?

Se tomaron 11 entrevistas semiestructuradas y 9 de contra-che-
queo. El colectivo entrevistado estaba integrado por hombres y mu-
jeres de la comunidad, de entre 26 y 67 afios. No se contd con hipo-
tesis sino con ideas generadoras.

4. Testimonios de infancia en la comunidad Huarpe
Guanacache, San Luis

4.1. Cosmogonia e infancia

Los discursos de los integrantes adultos de la comunidad, reve-
lan las vivencias de infancia, atravesadas por la relacion con el terri-
torio ancestral y la naturaleza. Dentro del territorio, las actividades
fluyen en una dindmica asociada a los ciclos naturales, que hayan

408 Luis Alonso, “Sujeto y discurso: el lugar de la entrevista abierta en las practicas de
la sociologia cualitativa”, en Métodos y técnicas cualitativas de investigacion en ciencias
sociales, 225 -239 (Madrid: Sintesis, 1999).

409 Piergiorgio Corbetta, La recerca sociale: metodologia e tecniche Ill. Le tecniche
qualitative (Bologna: 11 Mulino, 2003).

410 Graciela Tonon, “La entrevista semi-estructurada como técnica de investigacion”, en
Reflexiones Latinoamericanas sobre investigacion cualitativa, Graciela Tonén, comp. 56-
75 (San Justo: Prometeo Libros-UNLAM, 2009).

411 Richard Boyatzis, Transforming qualitative information. Thematic anlysis and code
Development (Thousand Oaks: Sage, 1998).

412 Virginia Braun y Victoria Clark, “Using thematic analysis in psychology”. Qualitati-
ve Research in Psychology vol 3 (2006): 77-101.
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expresion en las actividades productivas, culturales, espirituales y
ludicas.

En los relatos subyace una cosmogonia circular, que se mani-
fiesta en distintas dimensiones.

Una de ellas es la relacion entre las personas y la tierra, que ge-
nera la necesidad de volver al territorio. Lo describen como sentirse
parte de la tierra:

Yo no soy duerio de este lugar, yo soy parte de este
lugar. Yo sin este lugar no soy lo que soy y quizads
este lugar sin mi tampoco sea lo que es, creo que
es algo en conjunto (hombre 30-40 afios).

Los discursos revelan, que desde nifios los huarpes aprenden
que el bien y el mal estan en el plano de la cotidianeidad y que deben
vivir en armonia con el entorno. La idea de circularidad explica que
si se hace el mal, este no puede ser redimido y tendera a volver hacia
el que lo produce. Asi, si se es depredador con los animales, no solo
se genera un desequilibrio en la naturaleza, sino que ese mal volvera
en falta de alimentos.

Através de la idea de circularidad, también se ensena a los nifios
que las cosas se logran con perseverancia, tranquilidad y con ideas.
Que cada uno tiene que hacer su parte, para que en algin momento
las cosas pasen, aunque sea en las nuevas generaciones: “a veces uno
no es parte de todo el camino” (mujer 30-40 afios);

Nosotros no pensamos en la pelea, es como que
no esta incorporado en nosotros. Creemos que se
puede ganar mas con la palabra y hay cosas que
tambien se ganan con la perseverancia. En algun
momento el mundo este da vueltas y da tantas
vueltas que en una de esas vueltas, el giro le va a
tocar a uno...Hay muchos ancianos que no vieron
esto, pero si creyeron... El solo hecho de decirme
mi abuela que yo era huarpe, es senial de que con-
fiaba en algo (hombre 30-40 afios).

Los entrevistados describen las actividades ludicas de la infan-
cia, muchas veces acompafiados por adultos — padres y abuelos— y
asociadas a actividades de subsistencia: “nosotros jugabamos en co-
sas, que después entendimos que era un trabajo” (hombre 30-40
anos), “es la nifiez mejor, por ejemplo, apiando chivatos” (hombre
20-30 afios); “nos criamos tejiendo” (mujer 50-60 afios). El cuidado
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de las cabras, imitando a sus padres, era una practica comun en nifias
y nifios, que contintia en la actualidad. Los nifios y nifias aprenden
a seguir rastros y a reconocer a cada animal por sus caracteristicas.
Al igual que los adultos, evitan contarlos por la creencia de que si lo
hacen, pueden morir o perderse.

El hilado de lana y el tejido en telar, denota un sesgo de género,
segun la referencia de los entrevistados, que describen la transmision
de madres a hijas.

En las celebraciones del afio nuevo huarpe, a orillas de un gran
fuego, que “ilumina las cosas buenas”, los nifios y nifias reciben
ensefianzas, a través de relatos y leyendas.

En el territorio, se conservan las antiguas casas, que son espa-
cios de memoria y estan vinculadas a la espiritualidad huarpe: “e/
espiritu nuestro, la energia nuestra, queda en la casa” (hombre 30-
40 anos); “el recuerdo que dejan los padres en las casas, por eso no
quiero que las volteen” (mujer 50-60 afios). Los discursos revelan
que esas casas, mantienen vigencia de uso y de ensefianza para las
nuevas generaciones: “todas las mananas ahi, hacemos lo que sa-
biamos hacer antes, no con la fuerza que teniamos antes para traba-
jar, pero es algo para que aprendan los ninios, los jovenes” (mujer
50-60 anos).

4.2. Del silencio a la visibilidad

Los entrevistados sefalaron el silenciamiento de la identidad,
como una estrategia de supervivencia de los ancestros:

No somos personas de guerra, no nos enserna-
ron eso. Y eso nos lleva a tener que actuar con
inteligencia, nos lleva a tener que adaptarnos a
la situacion...Y si acd nosotros éramos persegui-
dos por ser huarpes, entonces hubo una politica
de nosotros de aparentar no serlo... Eso muestra
que nuestros antepasados lo que planearon en ese
momento no lo hicieron mal, porque nosotros nos
podemos sentir. No aparecemos en los libros, di-
cen que los huarpes murieron, que nosotros no es-
tamos, dicen. Pero como que no, si estamos acd, ...
porque evitamos persecuciones, porque salvamos
a nuestras familias, porque seguimos estando en el
lugar (hombre 30-40 anos).
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Hacia el interior de las familias, continuaron ensenando a los
nifios sobre su ascendencia: “Nosotros siempre supimos quiénes éra-
mos, pero era patrimonio nuestro saber quiénes somos. Y si no nos
miraban mejor” (mujer 50 a 60 afios); “yo por lo menos tenia el dato
de que éramos huarpes, porque mi abuelo me decia: vos sos mi nieto
y sos huarpe” (hombre 60-70 afios). En los relatos, subyace la idea
de que los nifios pudieran resistir la asimilacion:

Mi abuela me dijo un dia: mas alla de que parezca
que los huarpes no existen, vos tenés que saber
que pertenecés a ellos. No importa lo que digan
los demas, sino lo que vos sientas y que te maten-
gas en eso (hombre 30-40 afios).

Los discursos dan cuenta del padecimiento en la infancia, al
salir de la comunidad y tener que ocultar la identidad: “si yo tengo
que callar mi origen, es un sometimiento” (mujer 50-60 afos); “le
comenté a compafieras que jugabamos todo el dia, en el primario...
yo dije que mi mam4 era originaria y me hizo un gesto, que no sa-
qué nunca mas el tema” (mujer 50-60 anos). Los relatos, revelan
que hubo cierta inquietud, cuando una integrante de la comunidad
decidio responder publicamente que los huarpes no estaban extintos,
haciendo visible a la comunidad y el problema del agua:

Pascuala, en una reunion que hubo, no sé si por
Mercedes, que dijeron que se terminaron los huar-
pes v ella fue asi en publico y dijo: “como que
se terminaron los huarpes, aca estoy yo”. Y se ve
que llego a los oidos del Gobernador, el Alberto y
la llamo para preguntarle qué necesitaba. Lo que
queria la Pascuala era agua, porque acd es escasa
(mujer 50-60 anos).

De las entrevistas surge, que aiin hay personas con temor a ma-
nifestarse: “pero mataron tantos, por eso muchos tienen miedo de
decir que somos indios, somos huarpes. Por eso, por lo que temen
que vuelvan a seguir matando”. Asimismo, hay referencias a perso-
nas jovenes, que suefian cosas que no han vivido:

Hay mujeres jovenes que me decian: yo suerio que
vienen a matarnos, a degollarnos... Esos suenos
son parte de una historia que viajo en sus genes...
Tremendas historias que forman parte de ese com-
ponente cultural (mujer 50-60 afios).
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Los discursos reflejan una valoracion positiva, al sentirse reco-
nocidos: “estabamos escondidos como un ciudadano mas, no como
ahora, tenemos todos los carteles, el Pueblo Huarpe somos” (mujer
50-60); “ahora con lo que se esta haciendo, estan empezando a vol-
ver algunos, pero afios anteriores tuvieron que mandar a los hijos a
empezar a buscar trabajo, salud y educacion” (hombre 30-40 afios);
“se nos dio el reconocimiento que varias provincias o varios paises
han negado,... se nos tuvo en cuenta en todo, en qué viviendas que-
riamos...” (mujer 20-30).

Los adultos aspiran a que los nifios, no tengan que ocultar la
identidad: “yo quiero que mi hijo viva como huarpe, que esté con la
gente que ¢l quiera estar. Que cuando le pregunten vos sos huarpe?,
conteste que si con orgullo, que no lo escuenda” (mujer 20-30 afios).

4.3. Tierra. Rupturas territoriales

Al hablar del territorio ancestral, los entrevistados se refieren
a la tierra desde una concepcion animista: “la tierra es nuestra ma-
dre, porque sin ella no somos nada, porque en ella crecemos, nos
da todo” (mujer 50 a 60 anos). Los eventos masivos y las interven-
ciones en la tierra generan inquietud, porque entienden que la tierra
reacciona con fuertes rafagas de viento y estruendo: “como que la
tierra no queria fiesta, no queria gente de afuera, porque se armaban
vientos grandes”; “Igual como cuando hicieron el pozo*", hizo un
estruendo tan grande que parecia que se habia roto algo y el camion
saltd” (mujer 20-30 afios).

Los distanciamientos del territorio se atribuyen a cuestiones de
necesidad, para buscar trabajo, educacion en los niflos o cuestiones
complejas de salud. Los impactos negativos de esas migraciones se
describen a nivel individual y colectivo:

Habia un progresivo desmembramiento de las fa-
milias, ... la enfermedad de las madres que dejan
ir a sus hijos a estudiar o a que busquen un mejor
pasar...El dolor del desarraigo que no los deja se-
guir, a veces les limita el triunfo. Toda esa situa-
cion que yo pude ir viendo. Y el sufrimiento que yo
tambien padecia, cuando me mandaron a estudiar
a la ciudad y tener que venirme del calorcito de mi
familia, siendo chica. Eso es terrible. Yo vine con

413  Se refiere a las perforaciones que la Comunidad autorizo, para resolver el problema
del agua.
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mis hermanos cuando tenia mds o menos 5 arios
(mujer de entre 50 y 60 afios).

Los entrevistados refieren dos situaciones negativas, relativas al
territorio: la pérdida del humedal y los desplazamientos compulsivos
de integrantes de la Comunidad, al crearse el Parque Nacional las
Quijadas.*'*

La desertizacion del humedal fue atribuido en los relatos, a
intervenciones humanas inadecuadas, especialmente en San Juan.
Seglin describieron, el humedal se fue secando hasta generar pro-
blemas de subsistencia, por la falta de agua para los animales y las
personas. Asimismo, desaparecieron las totoras*', utilizadas por
los huarpes laguneros para la confeccion de diversos enseres, desde
tiempos ancestrales: “una vez que se acaba el agua, hay que vender
los animales, aunque sea bonito o querido” (hombre 20-30 afios)”;
del humedal si me acuerdo, llegaba el humedal hasta aca..., todo eso
era agua y totora, muy bonito el paisaje y el rio bramaba, porque lle-
vaba mucha agua... de a poco se fue” (mujer de entre 50 y 60 afios).

De los discursos surgen cuestionamientos a la Administracion
de Parques Nacionales, por diversos motivos. Refirieren los despla-
zamientos compulsivos de miembros de la comunidad, que habita-
ban parte del predio que ocupa el Parque Nacional las Quijadas:

Me dieron 30 dias de plazo para que desocupara
el puesto y lo tenia que hacer por ley,... meter las
cosas en una carretilla, para pasar del otro lado
del rio, que es Mendoza...porque era urgente la
sacada de todo. Los animalitos me los hicieron
sacar todos, se me perdio mas de la mitad, se mu-
rieron de hambre los animales, me quedé casi sin
nada...y mis hijos eran chicos (hombre de entre 60
y 70 afos).

Asimismo, se cuestiona a la Administracion de Parques Nacio-
nales por la tranquera con candado, que impide la entrada a miem-
bros de la comunidad: “siento que me estan quitando algo mio, por-
que yo naci ahi... queremos ver los arboles donde jugabamos...pero
cierran las puertas con llave, ponen carteles de privado la entrada”
(mujer 50-60 anos). Otras criticas, se refieren a la prohibicion de la
venta directa de artesanias a los huarpes, al cambio de nombres en

414 Creado por Ley Nacional N° 24.015, B.0:24/12/1991.

415 Planta acuatica que puede medir hasta 2m.
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la toponimia del Parque y a la falta de cuidado de la infraestructura
y los animales: “habia un molino de agua pero ya no esta, rompie-
ron todo” (mujer 50-60 afios); “antes habia animales, bichos, ahora
usted va a ver uno de casualidad,... los cazadores entran a cazar ahi,
hacen dafo, no cuidan nada,...ni los alambres dejaron” (hombre 60-
70 anos).

El espacio que ocupa el Parque Nacional Las Quijadas, también
tiene importancia espiritual: “recuperarlo seria recuperar parte del
patrimonio espiritual, porque sé que hay zonas y lugares muy anti-
guos de observacion y de practica en espiritualidad” (mujer 40-50
afnos).

Los discursos dan cuenta de los proyectos comunitarios, pro-
ductivos y turisticos en el territorio. Sin embargo, se mantienen las
formas de sustento tradicionales —ganado caprino y artesanias—que
constituyen practicas ancestrales de cada familia. Estas actividades,
también fueron consideradas en su dimension recreativa, por la re-
lacion particular que tienen con sus animales y porque los tejidos no
son concebidos como un trabajo.

Los entrevistados confrontan sus trayectorias infantiles, con las
posibilidades de los nifios en la actualidad. Expresan expectativas
positivas de que podran crecer, educarse y mantenerse en la comu-
nidad, gracias a la educacion digital, las iniciativas de turismo y los
proyectos productivos.

4.4, Infancia y educacién

La educacion de los nifios surge como una dimension relevante
en la comunidad, al punto que es sefialada como motivo de migra-
ciones, hasta la implementacion de las politicas de la Gobernacion
de San Luis, a partir de 2006.

Los discursos dan cuenta de las experiencias de infancia de los
adultos, al separarse de sus familias a edades tempranas, al cuidado
del nifio mayor. Si bien se describe la asistencia material de las fa-
milias y la contencion a través de los encuentros posibles, se sefialan
los impactos negativos de esas experiencias. Entre ellos, la falta de
adaptacion a los nuevos espacios, la afioranza del territorio y la fa-
milia, las experiencias de discriminacion y la necesidad de silenciar
la identidad huarpe.

Una huella particular de silenciamiento de la identidad, es refe-
rida al momento de escolarizarse. Los relatos describen la confron-
tacion con los textos escolares, que explicaban la extincion de los
huarpes: “si yo no ponia que los huarpes no existian, no pasaba la
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materia. Asi que tuve que poner que los huarpes no existian, pero es
doloroso porque uno mismo esta poniendo ahi que no existe, es muy
dificil” (hombre 30-40 afios).

Los discursos revelan dificultades en el desempefio escolar,
que atribuyen a la angustia del distanciamiento, mas que al sistema
educativo formal. Surge la idea recurrente de volver a la comuni-
dad: “nosotros estudidbamos porque queriamos volver, el tema de
nosotros era volver a acd” (mujer 20-30). Asimismo, se describen
situaciones de discriminacion: “verglienza de decir esto somos,...
era como que la gente de afuera nos miraba como si fuéramos mala
gente, como que no éramos personas de valor” (mujer 50-60).

Los discursos reflejan una valoracion positiva, por la educacion
actual de los nifios y por el desempeno de la docente huarpe, Lu-
cia del Carmen Calderon. Al momento de las entrevistas (2013), la
docente estaba a cargo de todos los niveles educativos: inicial, pri-
mario, secundario y adultos. Los nifios participaban en olimpiadas,
compitiendo en ajedrez, historia, educacion vial, ciencias naturales,
medio ambiente y teatro.

El andlisis de las entrevistas, revela que los adultos de la comu-
nidad, no tuvieron acceso a la lengua huarpe, durante la infancia. Sin
embargo, surge la expectativa de que su ensefianza, se incorpore a la
curricula escolar.

Las técnicas tradicionales de hilado y tejido, se habian incorpo-
rado a la curricula y eran ensefadas por artesanas de la Comunidad.

4.5, Infancia y salud

Los discursos refirieren que durante la infancia, los adultos
no tuvieron acceso a la medicina convencional. Las dolencias eran
tratadas mediante infusiones de plantas y para casos complejos, se
trasladaban a centros de salud de Mendoza o San Juan. Un tema de
cuidado eran las mordeduras de viboras, porque en la zona hay espe-
cies de veneno letal.

De las entrevistas surge una valoracion positiva, por la medici-
na convencional. Se alude a que siempre que un médico los visita,
las personas se acercan a consultar. Sin embargo, se sefiala que des-
de sus antepasados, los huarpes se han mantenido con su medicina
tradicional, a base de t¢ de plantas de la zona. Por eso, tienen ex-
pectativas de colaborar, a través de la fitoterapia huarpe y el parto
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humanizado, con la medicina convencional del hospital construido
en la comunidad.*'

Segun los entrevistados, el nacimiento de un nifio es un aconte-
cimiento valioso para todos, que no debe ser tratado como un simple
acto médico ni como un trabajo del personal de salud: “hay que darle
importancia porque es la llegada de un nuevo ser vivo a este mundo,
no es algo tan simple, es algo que necesita mas de humano, mas de
recibimiento, mas de trato, mas de todo” (hombre 30-40 afos). Se
alude a una dimension individual y también colectiva:

Cuando una mujer estd embarazada, estamos
embarazados todos. No es solo la mujer, de una
forma o de otra todo impacta en la memoria. No-
sotros todos, tenemos memoria de nuestra vida
intrauterina y de nuestros primeros momentos de
vida. Y cuando hay un bebé, ese bebé en la panza
ya empieza a activar esa memoria en cada uno.
Nosotros vemos algo y activa nuestros propios re-
cuerdos, no es solo ver, es como un espejo (mujer
30-40).

De los discursos surge el parto humanizado, como una for-
ma de evitar situaciones de estrés a la madre y al niflo, respetando
los tiempos de la naturaleza en cada parto. Asi, se propone evitar el
exceso de estudios previos, las inducciones innecesarias de parto,
las cesareas evitables y el corte prematuro del cordon umbilical, an-
tes de concluir el flujo de sangre.*'” La preparacion del parto debe
comenzar con el cuidado de la madre, para que se conecte con las
areas de placer, que consideran seran estas que le permitiran abrirse
al dolor de parto. Se trata de que la mujer busque su fuerza antigua,
asociada a la memoria colectiva de parir. Por eso, plantean que seria
bueno integrar esta perspectiva huarpe, a la medicina convencional,
del hospital construido en la comunidad.

416 Al momento de tomar las entrevistas (2013), el edificio estaba terminado, aunque atin
no tenia dotacion de personal.

417 Organizacion Mundial de la Salud, Delayed umbilical cord clamping for improved
maternal and infant health and nutrition outcomes (Ginebra: World Health Organization,
2014). Presenta coincidencias con la posicion de la entrevistada.
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5. Conclusiones

Los discursos en la Comunidad Huarpe Guanacache San Luis,
revelan las experiencias de infancia, que dejaron huellas con im-
prontas positivas y negativas.

El desarrollo del nifio, desde una perspectiva holistica, que
abarca los aspectos: fisico, mental, espiritual, moral, psicoldgico y
social*'8, se inserta en el nifio indigena en el marco de un territorio
especifico, donde se comparten valores culturales colectivos.*'® Por
eso, los discursos de los entrevistados reflejan las rupturas con el
territorio, como experiencias dolorosas de la infancia, que afectaron
los desempetios escolares y el desarrollo.

El silenciamiento de la identidad marco la infancia de los adul-
tos de la comunidad. Ese proceso fue descripto también como una
experiencia dolorosa, pero necesaria para no sufrir persecuciones.
Asimismo, se rescat6 el aspecto positivo, de lograr la supervivencia
de la comunidad. Como sefiala Escolar, la invisibilizacion puede ser
una estrategia de resistencia, al permitir que las memorias proscrip-
tas puedan “reproducirse y articularse, a través de varias generacio-
nes,... hasta que en determinadas coyunturas son articuladas como
marcas o narrativas por los actores”.**°

Con el reconocimiento de los derechos de los Pueblos indige-
nas en San Luis, se genera un cambio en las representaciones socia-
les, por las politicas implementadas desde ¢l poder.**! La Comuni-
dad toma visibilidad e inicia un proceso de emergencia, con apoyo
estatal.

Considerando las huellas de infancia, derivadas del tratamiento
de los huarpes en los textos escolares, siguiendo las recomendacio-
nes del Comité de los Derechos del Nifio, se deberia revisar el mate-
rial educativo y los libros de historia, “a fin de asegurar una imagen

418 Observacion General N° 5, Medidas generales de aplicacion de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio (Comité de los Derechos del Nifio: Ginebra, 2003): 5. http://plata-
formadeinfancia.org/wp-content/uploads/2018/09/observacion-general-5-medidas-genera-
les-aplicacion-convencion-sobre-derechos-nino-2003.pdf

419 Observacion General N° 11, Los nifios indigenas y sus derechos en virtud de la
Convencion (Comité de los Derechos del Nifio: Ginebra, 2009) :7 http://plataformadein-
fancia.org/wp-content/uploads/2018/09/observacion-general-11-ninos-indigenas-sus-dere-
chos-en-virtud-convencion-2009.pdf

420 Diego Escolar, Los dones étnicos de la Nacién, 220.

421 Lucila Edelman, “Apuntes sobre la memoria individual y la memoria colectiva’en
Puaisajes del Dolor, Senderos de Esperanza. Salud Mental y Derechos Humanos en el Cono
Sur, CINTRAS, EATIP, GTNM/RJ y SERSOC, ed. (Buenos Aires: Polemos, 2002).
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justa, exacta e informativa de las sociedades y las culturas de los
pueblos indigenas”.**

Los discursos reflejan que hay mucho por hacer, para que los
nifios de la Comunidad puedan ejercer sus derechos, individual y
colectivamente. Los adultos han experimentado en su infancia, si-
tuaciones que no quieren que se reproduzcan en las nuevas genera-
ciones.

Los testimonios recabados, nos interpelan a todos. Que los ni-
nos indigenas, puedan ejercer plenamente sus derechos, es tarea de
los Estados, pero también de otras organizaciones y de la sociedad
civil, como lo ha sefnalado el Comité de los Derechos del Nifo.*** To-
mando las ideas que subyacen en los discursos de los entrevistados
huarpes: hagamos nuestra parte, para que la actual y las nuevas gene-
raciones de nifios indigenas, puedan gozar plenamente sus derechos.

6. Bibliografia

Alonso, Luis E. “Sujeto y discurso: el lugar de la entrevista abierta en las prac-
ticas de la sociologia cualitativa”. En Métodos y técnicas cualitativas
de investigacion en ciencias sociales, 225 -239. Madrid, Sintesis, 1999.

Aravena, Andrea. “El rol de la memoria colectiva y de la memoria indivi-
dual en la conversion identitaria mapuche”. Estudios Atacameiios n 26
(2003): 89-96. https://scielo.conicyt.cl/pdf/eatacam/n26/art10.pdf

Bonfil Batalla, Guillermo. “El concepto de indio. Una categoria de la situacion
colonial”, Anales de Antropologia, vol. 9 (1972): 106-124.

Boyatzis, Richard. Transforming qualitative information. Thematic analysis
and code development. Thousand Oaks, Sage, 1998.

Braun, Virginia y Clark, Victoria. “Using thematic analysis in psychology”.
Qualitative Research in Psychology vol 3 (2006): 77-101.

Corbetta, Piergiorgio. La recerca sociale: metodologia e tecniche I11. Le tecni-
che qualitative. Bolonia, 11 Mulino, 2003.

Daes, Erica 1. Proteccion del patrimonio de los Pueblos Indigenas. Nueva
York: Publicacion de las Naciones Unidas, 1997. http://www.corteidh.
or.cr/tablas/r912.pdf.

Edelman, Lucila. “Apuntes sobre la memoria individual y la memoria colec-
tiva”. En Paisajes del Dolor, Senderos de Esperanza. Salud Mental y
Derechos Humanos en el Cono Sur. CINTRAS, EATIP, GTNM/R]J y
SERSOC, editores. Buenos Aires,: Polemos, 2002.

Escolar, Diego. “Acompanando al pueblo huarpe: luchas de representacion y
control politico en la institucionalizacion de las comunidades huarpes de
Guanacache, Mendoza”. En Movilizaciones indigenas e identidades en
disputa en la Argentina, compilado por Gaston Gordillo y Silvia Hirsch,
173-206. Buenos Aires, La Crujia, 2010.

422 Observacion General 11, 58.
423 Observacion General 11, 9.

393



——————————————— Los dones étnicos de la Nacion. Buenos Aires: Prometeo, 2007.

——————————————— ”Integracion transnacional y la emergencia de los neohuarpes: Pa-
sados elididos y pasados solicitados en la (des)articulacién nacional de
la provincia de San Juan”. Revista NAyA , n14, (1997): 1-1. https://www.
equiponaya.com.ar/articulos/identi07.htm

Espinosa Molina, Ezequiel. “El Estado y la (re)produccién étnica en San Luis:
La agenda de las culturas originarias y la Comunalizacion del Pueblo Na-
cion Ranquel”. X Reunion de Antropologia del Mercosur, Universidad
Nacional de Cérdoba, 2013.

Fernandez, Virginia. (1989). “La tltima etapa en el proceso de desestructura-
cion de una cultura indigena. Los huarpes del N.E. de Mendoza durante
el siglo XIX”. Xama, 2, (1989):173-81.

Garcia, Alejandro. “Una mirada a los reclamos modernos de identidad huar-
pe”. Scripta Nova, Revista de Geografia y Ciencias Sociales, vol. 6 n
109, (2002): 1-1.

http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-109.htm.

—————————— Tras las huellas de la identidad huarpe: un aporte desde la ar-
queologia, la antropologia y la historia. Mendoza: Zeta, 2004.

Geertz, Clifford. La interpretacion de las culturas. Barcelona, Gedisa, (2003).

Giménez, Gilberto. “La concepcion simbolica de la cultura”. En Estudios so-
bre la cultura y las identidades sociales, editado por Gilberto, Giménez,
1-17. México: Conaculta-Iteso, 2007.

Gordillo, Gaston y Hirsch, Silvia. “La presencia ausente: invisibilizaciones,
politicas estatales y emergencias indigenas en Argentina”. En Moviliza-
ciones indigenas e identidades en disputa en la Argentina, compilado por
Gaston Gordillo y Silvia Hirsch, 15-38. Buenos Aires: La Crujia, 2010.

Grimson, Alejandro. “Comunicacioén y configuraciones culturales”. Estudios
de Comunicacion y Politica 34, (2014): 116-125.

https://ri.conicet.gov.ar/bitstream/handle/11336/36360/CONICET _Digital
Nro.2b03ef07-2737-4f7¢c-9¢43-0a169¢b9344a A.pdf?sequence=2&i-
sAllowed=y

————————————— Los limites de la cultura. Buenos Aires, Siglo Veintiuno,
2012.

Halbwachs, Maurice. La mémoire collective. Paris, Albin Michel, 1997.

Katzer Leticia. “La etnicidad como acontecimiento: Una etnografia de las tra-
yectorias de subjetivacion y des-comunalizacion étnica Huarpe en Men-
dozay San Luis”. Intersticios de la Politica y La Cultura. Intervenciones
Latinoamericanas, vol. 4 n 7(2015): 63-76.
https://revistas.unc.edu.ar/index.php/intersticios/article/
view/11369/12250

—————————— “Tierras indigenas, demarcaciones territoriales y gubernamenta-
lizacion. El caso Huarpe, Pcia. de Mendoza”. Ava n 16 (2009): 117-136.

http://www.ava.unam.edu.ar/images/16/pdf/aval6_katzer.pdf

Lucero, Rolando. “La identidad y el espacio geografico. Identidad y memo-
ria”. En Identidad, conciencia historica y su relacion con el patrimonio
cultura, compilado por Susana Aruani, 25,34. Mendoza, Universidad
Nacional de Cuyo, 2007.

394



Martinez Cobo, José. Estudio del problema de la discriminacion con las po-
blaciones indigenas. ONU, doc. num. E/CN4.2, 1986/87, 1986. https://
undocs.org/pdf?symbol=es/E/CN.4/Sub.2/1986/7/Add.4

Maxwell, Joseph. Qualitative research desing. An interactive Approach. Lon-
don: Sage publications, 1996.

Michieli, Catalina. “La disolucion de la categoria juridica de ‘indio’ en el siglo
XVIII: el caso San Juan (Region de Cuyo). Instituto de Investigaciones
Arqueologicas y Museo UNSJ. Publicaciones Vol. 16 (1998): 41-55.

———————————— Los huarpes protohistoricos. San Juan: Instituto de Investi-
gaciones, Arqueologicas y Museo UNSJ, 1983.

Organizacion Mundial de la Salud. Delayed umbilical cord clamping for im-
proved maternal and infant health and nutrition outcomes. Ginebra:
World Health Organization, 2014.

https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/148793/9789241508209 _
eng.pdf?ua=1

Oslender, Ulrich. “Espacio, lugar y movimientos sociales: hacia una ‘espacia-
lidad de resistencia’”. Scripta Nova. Revista electronica de Geografia
y Ciencias Sociales, vol. 6, n.115 (2002). http://www.ub.edu/geocrit/sn/
sn-115.htm

Ramirez, Silvina. “Pueblos indigenas, identidad y territorio -Sin territorio no
hay identidad como Pueblo-". Revista Juridica de la Universidad de Pa-
lermo, Afiol5 n 1(2017): 11-32.

https://www.palermo.edu/derecho/revista_juridica/pub-15/Revista_Juridica
Anol5-

N1 _01.pdf

Rodriguez Murano, Graciela. “La Gestion Cultural con las Comunidades
Huarpe Guanacache San Luis y Pueblo Nacién Rankiil, en la Provincia
de San Luis (Argentina)”. Tesis de Maestria. Universidad de Palermo,
2014.

Ros Segura, Valeria. Ser Huarpes en el siglo XXI: La Comunidad Sawa y la
construccion de su territorialidad. Revista De Ciencias Sociales Y Huma-
nas, v 5 n 5 (2013): 93-112. http://www.ojs.unsj.edu.ar/index.php/revii-
se/article/view/52/51

Sagués, Pedro. Constitucion de la Nacion Argentina. Buenos Aires: Astrea,
1999.

Serbia, José¢ Maria. “Disefio, Muestreo y Analisis en la investigacion cualitati-
va”. Hologramatica, aiio 4 n.4 (2007): 123-146. http://www.cienciared.
com.ar/ra/usr/3/206/n7_vol3pp123_146.pdf

Stake, Robert “Case studies”. En Norman Denzin e¢ Yvonna Lincoln. Eds.
Handbook of cualitative research, 236-247. California: Sage publica-
tions, 1994.

Tamagno, Liliana. “Identidades, saberes, memoria historica y practicas comu-
nitarias. Indigenas tobas migrantes en la ciudad de La Plata, capital de la
provincia de Buenos Aires, Argentina”. Artigos, vol. 3(2003): 165-182.

https://revistas.ufpr.br/campos/article/view/1594/1342

Tonon, Graciela. La entrevista semi-estructurada como técnica de investiga-
cion. En Reflexiones Latinoamericanas sobre investigacion cualitativa,

395



compilado por Graciela Tonon, 56-75. San Justo: Prometeo Libros-UN-
LAM, 2009.

Valenzuela Reyes, Mylene. “Nifios y nifias indigenas en la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos”. Revista de Derecho Uni-
versidad Catdlica del Norte. Ano 23 - N° 2 (2016): 211-240.

6.1. Documentos y leyes

Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especial-
mente como Habitat de Aves Acuaticas. Ramsar, 1971.

https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/current_conven-
tion_s.pdf

Convencion sobre los Derechos del Nifio. Nueva York, 1989. https://www.
ohchr.org/Documents/Professionallnterest/crc_ SP.pdf

Constitucion de San Luis. http://www.diputados.sanluis.gov.ar/diputadosweb/
Contenido/Pagina23/File/Constitucin%20San%20Luis.pdf

Ley de la Nacion Argentina N° 24.015.

http://servicios.infoleg.g